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IEconomie - Empldi

Communauté de communes du Pays Fléchois
Vceu presente par Communauté de communes de Sablé-sur-Sarthe

Théme Mission locale Sarthe et Loir

Dans un communiqué du Premier ministre du 18/07&1Bissue d’'un atelier CAP 2022, et a la
lecture de la phrase « les collectivités locale®maires pourront expérimenter la fusion de leur
Mission Locale dans Pdéle Emploi dans le cadre d'\gmivernance adaptée », les élus
s’inquietent...

La particularité des Missions Locales est I'accdes Jeunes de 16 a 25 ans dans leur globalité qui
permet de lever les freins (logement, santé, mtébikulture...) afin d’aboutir a des solutions
pérennes vers la formation, I'emploi, la reprisétddes.

Qui financera a I'avenir 'accompagnement socialcds jeunes ? ... Certainement pas l'actuelle
guote-part payee par les EPCI.

Lydie Pasteau, Présidente de la Mission Localen8aat Loir, Maire de Pinceé et Vice-présidente de
la CDC de Sablé-sur-Sarthe

Michel Langlois, Vice-président de la Mission Loz&arthe et Loir, Adjoint au maire de la Fleche
et VP de la CDC du Pays Fléchois.

Réponse

Le 18 juillet 2018, le Premier ministre a annor&é’jssue d’'un atelier « Action publique 2022 »

consacré au service public de I'emploi, la volodtégouvernement de renforcer la coordination
entre les différents acteurs du service publicel@ploi « grace a une meilleure articulation entre

Pole emploi, les missions locales (accompagnemess ¢eunes) et les Cap emploi

(accompagnement des travailleurs handicapés) ».

Selon les termes de ce communiqué, I'objectif wsela fois a simplifier le fonctionnement du
service public de I'emploi pour les usagers et\vofager les mutualisations ».

Il précise que des collectivités locales volontairgsourront participer a des expérimentations
visant a fusionner les structures de la missioralle@u sein de Pble emploi avec une gouvernance
adaptée».
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Ces orientations, compte tenu de leur caractérérampntal, ne sont pas destinées a s’appliquer sur
les territoires dont les élus ne seraient pas vai@s, ce projet ne visant pas a contraindre gai g
ce soit : «c’est pour offrir de vraies marges de manceuvreanigurs locaux — élus, conseillers de
missions locales et de Pdle emploi — que les exgédriations ne sont pas encadrées par un cahier
des charges, ce qui doit constituer un encouragéradaire preuve d’audace et de créativité »
comme lindique le communiqué de la Délégation gaélec a I'Emploi et a la Formation
professionnelle ( DGEFP).

Il convient également de souligner que le finanggnaes missions locales et notamment celui de
'accompagnement social des jeunes n’est pas remigiestion par ces orientations.
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IEconomie - Empldi

Commune de Coulans-sur-Gée

Veeu présenté par

Théme Rattachement lycées par rapport a rattachement P6le emploi

Question

Pdle emploi au Mans au lieu de Sablé / Et rattaeméioycées sur le Mans

D O3

Réponse

Le rattachement des communes a Pdle emploi n'estcpastruit sur les mémes critéeres que le
rattachement aux lycées.

Ainsi, le principe de territorialisation des agen&®le emploi se base sur les EPCI. La commune de
Coulans-sur-Gée appartient a 'EPCI de Loué-BriNogen. Cet EPCI est rattaché territorialement
a I'Agence de Sablé-sur-Sarthe. C’est pourquogolamune de Coulans-sur-Gée est rattachée a
I'Agence de Sablé-sur-Sarthe.

Certes, la commune de Coulans-sur-Gée est plubg@ic Mans que de Sablé-sur-Sarthe, mais elle
ne fait pas partie de I'EPCI du Mans.

Un accompagnement par «webcam » peut étre propogé demandeurs d'emploi qui le
souhaiteraient, afin de limiter les déplacementsplis, en matiére de demande d'informations, les
demandeurs d'emploi peuvent se déplacer sur I'Agguoils souhaitent, méme si ce n'est pas leur
agence de rattachement.

Le principe de rattachement des lycées est quaunit défini par I'inspecteur d’académie sur des
criteres de distance géographique afin d’éviterdigdacements trop importants aux éleves. C’'est
pourquoi les lycéens de Coulans-sur-Gée sont retsa@ des établissements situés au Mans.
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[Education nationale

Commune de Saint Denis d’'Orques

Veeu présenté par

Théme Fermeture d’écoles.

ECOLE - Une grande interrogation sur nos écolasgres

Ou est I'égalité en France ?

En effet les parents qui veulent faire vivre leillage sont Iésés. L'Etat en effet leur demande de
conduire leurs enfants par leur propre moyen alBédu village ou s'ils sont en SIVOS de prévoir

une personne encadrante dans le car ce qui seagdpié pour leur sécurité. Mais si ces mémes
bambins prennent le car pour aller a I'école duararils sont pris a la porte de chez eux donc
moins de co(t pour les parents, sans encadremeéstiaridtat ferme les yeux. Quand en revanche
i demande a ce que le car ramassant le SIVOSne pas sans accompagnateur.

Et quand on interpelle nos politiques sur ce siggemblent scandalisés devant tant de difféence
et pourtant depuis des années rien ne bouge. 8estnos politiques surpris les uns comme les
autres mais qui doivent malgré tout rester indéifés quant a la sécurité de nos enfants.

Aussi pour ne pas épiloguer davantage n'y aurp&sl une volonté de I'Etat malgré leur dire de
fermer les écoles de nos villages pour nommerdesoas et ainsi désertifier encore davantage nos
campagnes ?

Réponse

Les transports scolaires relévent des servicesahsdll régional et le « reglement des transports
scolaires » est consultable sur le site de la regio

Ces dernieres années, des échanges locaux, a énderdes élus, ont permis de réfléchir a des
évolutions possibles de l'organisation des écoledes RPI dans des secteurs ou la baisse de
démographie et du nombre d’éleves est préoccup@ams certains cas, des projets concertés
peuvent prévoir des regroupements ou des modditsitdu réseau scolaire ; en aucun cas ces
projets ne peuvent étre mis en place par la seéldsidn de la Direction des Services
Départementaux de 'Education Nationale.
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Il n'existe pas de regroupement de classes ouadss2qui serait imposé sans I'accord des maires.
Le cadre de la convention ruralité qui a été tl&aices derniers mois prévoit au contraire une
réflexion adaptée a chaque contexte local quanéllssen sont demandeurs.
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IEducation nationale

Commune de La Bruére sur Loir

Veeu présenté par

Théme Fermeture de classes.

Question

Fermeture des classes sur I'ensemble du territmiren sommes-nous ?

Réponse

A l'issue de la carte scolaire a la rentrée deesapte 2018, le nombre moyen d’éléves par classe
(E/C), hors éducation prioritaire, est globaleneetd baisse, passant de 23,7 a 23,2. Cette baisse e
sensiblement plus importante dans les communekesuda moins de 1500 habitants ou le nombre
d’éléves par classe a la rentrée 2018 est de BRftec22,8 pour la rentrée précédente.

Au regard de la baisse des effectifs dans les €¢al&2 prévus, - 686 en réalité), 37 fermeturds on
été prononcées pour I'ensemble du département.

11 touchent des écoles en milieu rural (communeasalas de 1500 habitants) sur des écoles de 4
classes et plus.

Afin de préserver les secteurs ruraux, 12 mesugeiait d’emploi envisageables au regard des
seuils de fermeture en vigueur n'ont pas été ogémeis de ces situations sont liées a la sigaatur
d’'une convention locale de carte scolaire. Il &g situations dans lesquelles la fermeture d’une
classe aurait pu provoquer la fermeture a courhoyen terme d’un site scolaire.
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IEducation nationale

Commune de Chenu

Veeu présenté par

Théme Regroupement de classes.

Question

Inquiétude sérieuse sur le regroupement des clad@séson continuer a effectuer des travaux dans
nos écoles ?

Réponse

Ces dernieres années, des échanges locaux, a énderdes élus, ont permis de réfléchir a des
évolutions possibles de l'organisation des écoledes RPI dans des secteurs ou la baisse de
déemographie et du nombre d’éleves est préoccup@ams certains cas, des projets concertés
peuvent prévoir des regroupements ou des modditstdu réseau scolaire ; en aucun cas ces
projets ne peuvent étre mis en place par la seéldsidn de la Direction des Services
Départementaux de 'Education Nationale.

Il n'existe pas de regroupement de classes, ouédekes, qui serait imposé sans l'accord des
maires. Le cadre de la convention ruralité quiéategvaillée ces derniers mois prévoit au contraire
une réflexion adaptée a chaque contexte local glesnélus en sont demandeurs.

Les travaux d’entretien des écoles dépendent desx okt des possibilités des communes.
Concernant des projets plus lourds de construaiore rénovation importante, les services de
I'éducation nationale peuvent apporter aide et eibssls sont sollicités.

D O3



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

IEducation nationale

Commune de Cherré

Veeu présenté par

Théme Cantine scolaire

Les repas en restaurant scolaires sont envisab€spiur les familles, qui va payer la différence ?
Dans quelle mesure les repas végétariens seranttiggatoires en restaurant scolaire ?

D K3

Cette annonce a été faite dans le cadre de |#gatationale de prévention et de lutte contre la
pauvrete, le 13 septembre, par le Président dépailitique : le chef de I'Etat a souhaité un « acces
a la cantine plus universel » avec « des repaseauro » dans les petites communes et les quartiers
prioritaires et des « petits déjeuners dans ledegcprioritaires » pour que tous les enfants
commencent la journée dans les mémes conditionsudsite.

Parmi les 5 engagements de la Stratégie contradargte, 'engagement 2 entend « garantir aux
enfants les droits fondamentaux des enfants »jcpbérement en apportant une alimentation
equilibrée pour tous les enfants dans les zongddsa un mécanisme d’incitation pourrait étre mis
en place pour les communes les plus fragiles p@uplicuer une tarification sociale de la
restauration scolaire avec un plafond du barenpdukebas a 1 euro le repas.

Il conviendrait aussi d’encourager les disposifiéspetits déjeuners pour tous, associant les garent
et promouvant I'éducation alimentaire et les cit€gburts.

L’engagement numéro 2 est détaillé sur le site ihidtere des solidarités et de la santé :

https://solidarites-sante.gouv.fr/afaires-sociflg®-contre-I-exclusion/investir-dans-les-
solidarites/les-5-engagements-de-la-stratégie-aeharticle/engagement-no-2-garantir-au-
guotidien-les-droits-fondamentaux-des-enfants.

A ce jour il N’y a aucune obligation concernant desnus végétariens, le ministere de I'Education
nationale préconise des menus adaptés aux besdgiiignnels des enfants.

La fréquence de présentation des plats doit ésgentée afin de préserver I'équilibre alimentaire
selon les principes suivants :

- proposer 4 ou 5 plats a chague déjeuner ou ditmmt nécessairement un plat principal
comprenant une garniture, et un produit laitier ;

- respecter les exigences minimales de variét@ldés servis ;
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- mettre a disposition des portions de taille aglapt
- définir les regles adaptées pour le serviceabul du pain, du sel et des sauces.

L’alimentation d’'un enfant doit lui apporter desnants de bonne qualité pour répondre a ses
besoins de croissance. Elle doit étre équilibrégige et fractionnée en ration. Il est recommandé
aux chefs d’établissement de consulter des prafiessls de la diététique ou de la nutrition.

Les self-services et la possibilité d’élaborer nesius aménagés doivent permettre de répondre aux
besoins des éleves dont I'état de santé nécessitégime alimentaire particulier. C’est le cas des
éléves présentant une allergie ou une maladie uen

Dans les autres cas, les paniers repas fournislapdmille sont autorisés. Ces dispositions
particuliéres sont développées dans un projet datmdividualisé.
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IPouvoirs du maire- Intercommunalité- Contréle Eeéall

Commune de Vion

Veeu présenté par

Théme EPCI

Question

J'ai une question d’ordre général pour les coNetets.

A l'approche des élections de 2020, quel sera levpio du Maire en tant que tel puisque les
collectivités seront toutes rattachées a un EPCI ?

Aura-t-il juste un rdle de représentant de sa cbl@e, ou un réle de relais d’information du
territoire ?
Ou juste un représentant qui sera en charge delgérgituations problématiques de la commune ?

Quel pouvoir ?
Je pense que bon nombre d’entre nous se poseginte iuestion.

Réponse

La commune constitue le premier échelon de I'adsiiaiion de notre pays.

Le maire est le seul élu a associer la dimensiaepiesentant de I'Etat et d’exécutif local.

Il assure a ce titre, un rble de proximité, aueus concitoyens sont attachés.

L’intercommunalité ne peut se construire en oppmsiavec la commune. C'est un cadre de

solidarité et de collaboration qui permet, a 'ohecommunal, de s’inscrire dans une dynamique
territoriale permettant de porter des projets aisdFvices communs.

Le maire a, et conservera, un role primordial damganisation territoriale de I'Etat.

Avec la possibilité de créer des communes nouvdhldsi offre des perspectives intéressantes aux
communes qui souhaitent se regrouper dans le ckuine démarche volontaire pour aller au bout

des logiques de mutualisation, ou pour dépasseirdetures territoriales, tout en conservant des
liens de proximité, I'histoire des territoires @déntité des communes fondatrices.

10
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Ce cadre souple permet aux €élus de redéfinir euxané’échelon communal pour régler avec
efficacité les problématiques du quotidien des taalts.

Seule la commune nouvelle dispose de la qualitéotlectivité territoriale de plein exercice avec

des droits et obligations identiques a ceux d'umaroune. Elle bénéficie d’'une fiscalité propre et
de la clause de compétence générale. Les commusiégudes conservent quant a elles les
compétences en matiere d’état-civil, de gestion égsipements de proximité, ou encore de
relations avec les habitants.

11
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IPouvoirs du maire — Intercommunalité — Controlé' B

Commune d’Arnage

Veeu présenté par

Théme Autonomie et libre administration des collectivités territoriales

Question

Depuis la loi du 2 mars 1982 qui a transformé latdde de tutelle exercé par I'Etat sur les
collectivités territoriales en un contréle de légalun long et vaste processus de décentralisatbn
engage.

En tant qu’élus locaux, nous ne pouvons que saeie démarche qui vise a transférer un certain
nombre de compétences aux collectivités localedean attribuant parallelement les moyens
nécessaires a leur mise en ceuvre.

La décentralisation permet ainsi aux collectividésdévelopper leur propre stratégie de politiques
publiques, en fonction des besoins exprimés ppopaulation, des caractéristiques du territoire, des
enjeux de développement et des objectifs politigiessélus.

Ce processus de décentralisation repose sur denklgprincipes fondateurs et complémentaires :
I'autonomie (les collectivités territoriales sorgsdpersonnes juridiques distinctes de I'Etat, elles
sont administrées par des assemblées élues etséigpde compétences propres) et la libre
administration, qui garantit un espace de libedésdlequel les collectivités territoriales peuvent
agir.

C’est ce subtil équilibre entre d’'un cbété, transide compétences et de moyens, et de l'autre,
autonomie et liberté qui fait la force, la richestela diversité de notre organisation territoriale
décentralisée.

Or, depuis quelques années, nous constatons gaesygetétrie est de plus en plus fragilisée.

D’abord, parce que les moyens alloués par I'Etasaor@ pas toujours suffisants pour exercer les
compétences transférées (réforme des rythmes xlamise en place des dispositifs de recueil
pour les titres d’'identité), ce qui, combiné ailmidution des dotations de I'Etat, conduit au fameu
« effet ciseaux ».

Plus grave, nous constatons depuis que I'autoneirii libre administration des collectivités sont
attaquées de front. Comment parler encore de d@tisation lorsque I'Etat jacobin fixe lui-méme
la dynamique d’évolution des dépenses de fonctimeme des collectivités, alors qu'il n’est lui-
méme pas en mesure de maitriser son propre budgeti® liberté pour les collectivités lorsque

12
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I'exécutif doit appliquer scolairement les mesusas les dépenses de fonctionnement, alors qu’un
travail sur la dynamisation des recettes auraitgnduire au méme résultat ? Comment enfin parler
d’autonomie lorsque dans les collectivités saindngdrées, qui dégagent chaque année de
l'autofinancement, des projets d’investissemenwelati étre abandonnés car leur mise en ceuvre
nécessiterait d’augmenter les dépenses de fonetoant, et donc de ne pas respecter le pacte Etat-
collectivité ? Cela n’a aucun sens.

Plus grave encore. Le plan d’économies mis en carvi2Z014 a conduit a une baisse considérable
des dotations versées par I'Etat. Cette phase m@épour les collectivités, mais il s’agissaiti&

la participation des collectivités locales a I'effde réduction des déficits publics, et nous desip
prendre part. Le cap et le calendrier avaient @té@maces et cette lisibilité a permis aux colletéisi
d’anticiper en travaillant sur des prospectiveseélésion des politiques publiques.

En 2018, les efforts devaient cesser. Le Présideria République avait lui-méme promis de ne
plus toucher aux dotations des collectivités. Qmisnconstatons que le dispositif d’écrétement
continue de prélever une part de la dotation ftaii@d des communes dont le potentiel fiscal
dépasse un certain seuil. Il s’agit la de commuickgs me direz-vous ?

Il'y a cependant plus révoltant encore. Alors quasdle cadre de la réforme de la Taxe
Professionnelle, les recettes des communes avéténgaranties par I'Etat via la Dotation de
compensation de la réforme de la taxe professi@{BICRTP), cette méme dotation devient
aujourd’hui une variable d’ajustement.

C’est de notoriété publique, la ville d’Arnage a pevelopper un tel niveau de service et
d’équipement grace aux recettes de taxe professiiend’'un fleuron industriel implanté sur le
territoire. Les politiques publiques d’hier ont diéties en fonction de cet état de fait, et sont
toujours engageantes aujourd’hui.

En 2010, la commune a perdu la main sur cetteteefistale et sa dynamique vertueuse. L’Etat
s’était cependant engagé a compenser a l'eurdgprasntant pergu.

En 2018, cette promesse est bafouée, et c’est enaint le montant garanti qui est remis en
guestion.

Cette décision en dit long sur la faible garanteatdénéficient les collectivités sur la préseivati
de leurs ressources de la part de I'Etat.

Comment ne pas s'’interroger sur la qualité deliion entre I'Etat et les collectivités alors dae
regles du jeu sont sans cesse remises en cause ?

Dans une République dont I'organisation décentralisst consacrée par la Constitution, les choix
stratégiques relatifs aux ressources des collégsiiubliques ne peuvent émaner du pouvoir central
seul, mais doivent faire I'objet d’'une concertateorec les acteurs locaux, €lus au suffrage universe
par la population.

Réponse

Le gouvernement a présenté le 24 septembre demierojet de loi de finances pour 2019
(PLF 2019).

En 2019, le total des concours financiers de I'gtat collectivités territoriales est stabilisé a8
milliards d’euros, soit une progression de 70 wnf d’euros par rapport a 2018. La Dotation

13
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Globale de Fonctionnement (DGF) est maintenue & 26illiard d’euros. Les dotations
d’'investissement — dotation d'équipement des tdres ruraux, dotation de soutien a
linvestissement local et dotation politique devike — sont également préservées, a 2.1 milliards
d’euros, dont 1.8 milliard pour le bloc communalel® éléments significatifs émergent de ce
budget des collectivités. D’'une part, depuis qu2@i7 une part de TVA a remplacé pour les
régions la fraction de DGF qui leur était destirgale-ci connait une progression de 262 millions
d’euros. D’autre part, le fonds de compensatiotadaxe sur la valeur ajoutée, principal instrument
de soutien a linvestissement local (5.6 milliamisuros), devrait connaitre une hausse de 37
millions d’euros.

S’agissant de I'augmentation des dotations de pé@témn aux communes le gouvernement a fait le
choix d’augmenter les enveloppes de Dotation ded&wieé Urbaine (DSU) et de Dotation de
Solidarité Rurale (DSR) de 90 millions d’euros alae.

Pour mémoire, I'enveloppe dédiée a la DSU avaitréb@ussée de 110 millions d’euros I'année
derniére et celle de DSR de 90 millions d’euros.

S’agissant de la réforme de la dotation d’'intercamatité, 3 aspects méritent d’étre soulignés :

- I'introduction du critére « revenu » dans le célde la dotation de péréquation de la dotation
d’'intercommunalité, en plus du potentiel fiscatiatcoefficient d’'intégration fiscale ;

- 'abondement de I'enveloppe de dotation d’intencounalité de 30 millions d’euros qui devrait
permettre une hausse de dotation pour plus de 3 &R@ ;

- une augmentation de dotation d’intercommunal@&é#€ par habitant pour les EPCI qui bénéficient
d’'une dotation par habitant inférieure a 5€ cetiece.

Ce budget s’inscrit dans la nouvelle approche deations financieres entre I'Etat et les
collectivités locales, fondée sur la confiance, rgouvernement a souhaité adopter, en rupture
avec la baisse unilatérale des dotations.

14
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IPouvoirs du maire- Intercommunalité- Contréle Eeall

Communauté de communes de la Champagne Conlinaysede Sillé

Veeu présenté par

Théme EPCI

1/ EPIC

Les modifications des périmétres des EPCI &ujdnvier 2017 ont produit leurs effets sur
le potentiel financier des EPCI et de leurs commsunembres en 2018, et notamment sur le FPIC.
En effet, la « richesse » du groupement dont lancone est membre et le poids de la population de
la commune dans le nouvel EPCI influent sur sontargn

Ainsi, si les communes integrent un groupement picise que celui auquel elles appartenaient
précédemment, leur potentiel financier augmenteg@méral mais le Fonds de Péréquation des
Ressources Intercommunales et Communales dontbaleiciaient jusqu’en 2017 régresse alors
gu'’il s’agit d’'un mécanisme de péréquation horiadmpour les communes.

2/ DSR

Autre impact de l'augmentation du PFi lié a la nficdtion des périmetres des EPCI sur les
communes intégrant un groupement plus riche, aeluies autres dotations de péréquations, dont
la DSR cible, attribuée aux 10 000 premieres comeaute moins de 10 000 habitants parmi celles
éligibles au moins a l'une des 2 premieres frastid® la DSR. Ainsi il semblerait qu’au niveau
national plus de 1500 communes ont perdu la DSR%t+8e perte) bien que I'enveloppe 2018 soit
en augmentation de 80 M€ (1,4 Md€)...

Réponse

1/ FPIC

Le FPIC a été maintenu, en 2018, a un milliard ’iseuCe fonds, mis en place en 2012, permet de
réduire les inégalités de richesse entre lesa@ed, puisque les collectivités sont soit contrilces

soit bénéficiaires. Ainsi, en 2017, il a permisrdduire d’environ 12% ces inégalités de ressources
fiscales.

15
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Ce mécanisme de péréquation horizontale est basée spotentiel financier des collectivités.
Par conséquent, les montants, prélevements oumengs, varient en fonction de cet élément de
calcul.

Pour mémoire le potentiel financier permet ainsipdendre en compte I'ensemble des ressources
stables d'une collectivité. En effet, a la capadé@da collectivité & mobiliser des ressourcesafess
(potentiel fiscal) s’ajoutent les moyens financiérés par ces collectivités de certaines dotations
versées par I'Etat de maniére mécanique et rédegrat qui sont un élément essentiel pour
équilibrer leur budget.

Le montant du FPIC de la CC Champagne Conlinoises Ea Sillé a connu une diminution de
15042 € entre 2017 et 2018 (182 657 € contre 1674 soit 8,23%, compte tenu de
'augmentation du potentiel financier moyen paritaati des communes composant cet EPCI.

2/ DSR

La DSR est l'une des composantes de la dotatiorbatgo de fonctionnement (DGF).
Celle-ci est le principal élément du mécanisme deéquation verticale. En 2017, 70,60% des
transferts financiers réalisés relevaient de lagpdation verticale.

Pour cette dotation également, le potentiel finenebst un élément déterminant dans le classement
des 10 000 premieres communes de moins de 10ali@uhts, qui bénéficient de la DSR cible.

Ce nombre de 10 000 est immuable, aussi lorsquedlestivités ne bénéficient plus de la DSR,
d’autres deviennent éligibles.

En conclusion, que la péréquation soit horizontaleverticale, les données qui entrent dans son
calcul ne sont pas figées d’'une année sur I'apie,conséquent les montants et les bénéficiaires
fluctuent chaque année.
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IPouvoirs du maire- Intercommunalité- Contréle Eeall

Commune de Saint Pierre de Chevillé

Veeu présenté par

Théme Lassitude des maires

| Question |

Monsieur le Préfet,

Je suis Maire depuis 2014 (et adjointe depuis 20Gfilyice-présidente de la Communauté de
Communes Loir Lucé Bercé, et comme vous le sazegpmme de travail a effectuer est de plus en
plus importante, surtout depuis la fusion des aaemtmunalités. Le nombre de réunions augmente sans
cesse et pour un souci d’équité, elles ont liealewrnance sur les 3 péles principaux. Les kilogsetr
parcourus et la fatigue s’accumulent.

Beaucoup de personnes, que ce soit a la téte @ 6 dans la population, souhaiteraient quelles é
rajeunissent mais comment faire ? Mes colleguegemat conseillers municipaux qui travaillent ont
de grandes difficultés a assister a toutes lesiagande plus cela se fait souvent au détrimeriede
vie privée.

Agée de 69 ans, je suis retraitée et siége dansonidbreuses commissions (en plus de ma charge
passionnante de Vice-présidente des Affaires Smigdour pallier I'absence de mes collegues élus
qui travaillent. Les indemnités des élus des pettemmunes sont vraiment insuffisantes pour
permettre la prise de congés sabbatiques !!!

Je pense que I'Etat devrait prendre tout cela empb® et arréter de fustiger (le mot n’est pas foof)

les élus retraités. Dans bon nombre de réuniores) st de méme. Combien de fois ai-je repris un
intervenant qui disait qu'a 70 ans (quand ce nest a 60) on ne sait plus rien et qu’on ne pelwt plu
appréhender le monde actuel... Nous faisons de moex et si nous sommes trés nombreux, ce
n'est pas pour nous accrocher a tout prix, maig feice un travail rendu nécessaire par toutes les
contraintes qui nous sont imposées dans I'exerdeenotre mandat. Je ne vous parlerai pas des
difficultés des petites communes, d’autres coll&éqlmorderont ce sujet.

A Saint Pierre de Cheuvillé, nous ne regrettonsdegae pas avoir fusionné en commune nouvelle et
espérons pouvoir continuer ainsi.

Monsieur le Préfet, je vous remercie pour I'attemtque vous porterez a ce message, et vous prie de
recevoir mes respectueuses salutations.

Michelle Boussard
Maire de St Pierre de Chevillé ; Vice-Présidentéad@C Loir Lucé Bercé

¥ O3
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| Réponse |

Les maires agés(e)s ou retraité(e)s apportent imudes collectivités un vécu, une analyse et un
investissement personnel important, dont les doliges ne peuvent se priver. C’est une richesse.

Je suis, en ce qui me concerne, particulierememgéatent de l'investissement au quotidien des élus
locaux qui, souvent empiétent sur leur vie famgliglour répondre aux sollicitations de leurs
concitoyens.

Il convient de témoigner une reconnaissance potralail accompli a I'ensemble des €élus locaux qui
animent, portent et développent un territoire ruraant.

18



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

IPouvoirs du maire — Intercommunalité — Controlé' Bt

Commune de Pontvallain

Veeu présenté par

Théme Elections municipales / Avenir des petites communes.

| Question |

Loi NOTRe : Fusion des Régions, des Cantons, desn@imes (communes nouvelles) disparition des
Départements a plus ou moins long terme tout ca pblwypothétiques réductions budgétaires
incohérentes dans le cadre du monde rural Sarthaoisilleurs.

Avec la montée en puissance des Intercommunalléss,transferts a la Région, le role des
Départements dans tout cela, que va t'il devebie® strates a faire sauter, le département c’est un
chose, mais les petites communes broyées par l@§, 33 PLUi, quelles sont leurs avenirs ?

QUID des élections municipales 2020 !

Réponse

La commune constitue le premier échelon de I'adstiaiion de notre pays.

Le maire est le seul élu a associer la dimensiompiesentant de I'Etat et d’exécutif local.

Il assure & ce titre, un rble de proximité, augquees concitoyens sont attachés.

L’intercommunalité ne peut se construire en oppmsiavec la commune. C’est un cadre de solidarité
et de collaboration qui permet, a I'échelon comnhuda s’inscrire dans une dynamique territoriale
permettant de porter des projets ou des servicescms.

Le maire a, et conservera, un role primordial damganisation territoriale de I'Etat.

Avec la possibilité de créer des communes nouveleti offre des perspectives intéressantes aux
communes, qui souhaitent se regrouper dans le dadre démarche volontaire pour aller au bout des
logiques de mutualisation, ou pour dépasser lesufras territoriales, tout en conservant des laans

proximité, I'histoire des territoires et I'identitles communes fondatrices.

Ce cadre souple permet aux €lus de redéfinir euxanél’échelon communal pour régler avec
efficacité les problématiques du quotidien des taalts.
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Seule la commune nouvelle dispose de la qualitéotlectivité territoriale de plein exercice avesde
droits et obligations identiques a ceux d’'une comentElle bénéficie d’une fiscalité propre et de la
clause de compétence générale. Les communes désguiéservent quant a elles, les compétences en
matiere d'état-civil, de gestion des équipementspdeximité, ou encore les relations avec les
habitants.
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IPouvoirs du maire- Intercommunalité- Controle did

Commune de Vallon-sur-Gée

Veeu présenté par

Théme Fusion de communes

Question |

Fusion de communes.

Réponse |

Avec la possibilité de créer des communes nouveleli offre des perspectives intéressantes aux
communes, qui souhaitent se regrouper dans le dadre démarche volontaire pour aller au bout des
logiques de mutualisation, ou pour dépasser lesufras territoriales, tout en conservant des laans
proximité, I'histoire des territoires et I'identitles communes fondatrices.

Ce cadre souple permet aux €lus de redéfinir euxanél’échelon communal pour régler avec
efficacité les problématiques du quotidien des taalts.

Seule la commune nouvelle dispose de la qualitéotlectivité territoriale de plein exercice avesde
droits et obligations identiques a ceux d’une comellElle bénéficie d’'une fiscalité propre et de la
clause de compétence générale. Les communes désgogservent quant a elles les compétences en
matiere d’état-civil, de gestion des équipementspdaximité, ou encore les relations avec les
habitants.
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IPouvoirs du maire — Intercommunalité — Controlé' Bt

Commune de Vallon-sur-Gée

Veeu présenté par

Théme Transfert de la compétence assainissement

| Question |

Transfert assainissement.

| Réponse |

Dispositions de la loi n°2018-702 relative a la enen ceuvre du transfert des compétences eau et
assainissement aux communautés de communes

La Faculté de refuser le transfert obligatoire

Le principe

Les articles 64 et 66 de la loi n°2015-991 du A &606045 portant nouvelle organisation territoriagela
République dite Loi NOTRe imposent le transfertigddbire aux communautés de communes, des
compétences relatives a I'eau et a I'assainissedetahues par les communes a I’horizon 2020. Avant
cette échéance, l'exercice de ces deux compétgrareses intercommunalités demeure optionnel
comme prévu a l'article L.5214-16 du Code générs dollectivités territoriales. Ces compétences
peuvent étre exercées a titre facultatif si tradsnpétences optionnelles sont déja exercées par la
communauté de communes ou l'intercommunalité.

Les dérogations au principe

La nouvelle loi du 3 aodt 2018, LOI n°2018-702,atele a la mise en oeuvre du transfert des
compétences eau et assainissement aux communautémedunes prévoit une dérogation au principe
du transfert obligatoire.

Les Communes membres des communautés de communesegarcaient pas, a la date de
publication de la loi n°2018-702 du 3 aolt 2018,dempétences « eau » ou « assainissement » a titre
optionnel ou facultatif, peuvent délibérer, sougaines conditions, afin de reporter la date desfiert
obligatoire de I'une ou l'autre de ces deux compeéds du § janvier 2020 au®ljanvier 2026.

La méme regle vaut pour les communes membres dtanenunauté de communes qui exerce de
maniere facultative, a la date de publication diecli, les missions relatives au service public
d’assainissement non collectif.

Ce refus de transfert peut concerner soit les dempétences soit 'une des compétences, le chbix es
laissé aux communes. L'opposition a ce transfeligatwire vers I'intercommunalité ne sera acceptée
gu’'a deux conditions:
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1) que la minorité de blocage vote en ce sens.iAledransfert sera refusé si au moins 25 % des
communes membres de l'intercommunalité représeatamhoins 20 % de la population, votent pour
ce refus.

2) il faut que les délibérations des communes $qieees avant le®ljuillet 2019, soit 6 mois avant
I'entrée en vigueur des dispositions de la Loi N@TR

Alors, le transfert obligatoire aura lieu non pkrs 2020 comme initialement prévu mais sera reporté
au F'janvier 2026.

Jusqu'au { janvier 2020, les communes gardent la possiliitdéransférer ces compétences sans que
la minorité de blocage ne puisse y faire obstacle.

La situation aprés 2020

Aprés le £ janvier 2020, les communautés de communes dansidiss I'opposition prévue a
larticle 1% de la loi n°2018-702 du 3 aolt 2018 a été exeqeéarront, a tout moment, se prononcer
par délibération de leur conseil communautairdestnansfert intercommunal des compétences « eau »
et «assainissement », en tant que compétencegatles. Dans les trois mois qui suivent la
délibération du conseil communautaire, les commumesibres pourront cependant s’opposer a cette
délibération, dans les mémes conditions de minatééblocage (25 % des communes membres
représentant 20 % de la population intercommunale).
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IPouvoirs du maire — Intercommunalité — Controlé' Bt

Commune de Cures

Veeu présenté par

Théme Dotations / subventions

Question |

Toutes les études montrent que les inégalitésdeales se creusent actuellement entre les tea#o
qui captent l'essentiel de la richesse produitesstutres. Pour faire simple entre les métropleles
plus dynamiques, d'une part, et les villes moyeneesspaces ruraux, dautre part. C'est la
conséqguence de la concentration économique et déptague sous l'effet de la métropolisation et de
la littoralisation, et donc la concentration desduits issus de la fiscalité professionnelle.

- Cette situation est aggravée par des disposiifisniques qui produisent des effets dévastateurs s
les budgets des communes les plus petites etuegppluvres. Ces mécanismes prennent une nouvelle
ampleur depuis les fusions de communautés de coesyaun font suite a la loi Notre.

En effet, la plupart des dotations, des fonds aéqetion, ... sont calculés sur la base d'un nidea
richesse évalué par le potentiel financier (esskatnent fiscal). Encore faut-il préciser que cesn'
pas le seul potentiel fiscal de la commune canwtajle potentiel fiscal moyen de l'intercommualit

Lorsqu'il y a eu intégration d'un territoire plushe a une communauté relativement pauvre, toates |
communes se retrouvent avec une richesse totalenntrglle supplémentaire. Calculé sur le nombre
d'habitant, I''mpact est d'autant plus fort lorsjgecommune est peu peuplée avec de faibles
ressources.

Ainsi, virtuellement plus riches (et parfois de néae spectaculaire), elles enregistrent une balsse
leur DGF, une baisse du FPIC, et peuvent méme @dedrtotalité du Fonds départemental de
péréquation de la taxe professionnelle ou de la DS !

Dans le méme temps, les collectivités les plusesdbénéficient de la pauvreté réelle des autres pou
faire baisser virtuellement leur potentiel finama@¢ ainsi peuvent émarger a la DETR, a plus dd.DSI
au FPIC, .....

1) Que comptent faire nos parlementaires pour avaggurgence les regles de calcul des dotations?

2) Que compte faire le Département pour présemvdréhéfice du fonds de péréquation de la taxe
professionnelle aux communes qui I'ont et le redo@rcelles qui I'ont perdu ?

Réponse |

1/ FPIC (Fonds de péréquation des ressourcesantencinales et communales) :
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Le FPIC a été maintenu, en 2018, a un milliard @isuCe fonds, mis en place en 2012, permet de
réduire les inégalités de richesse entre les da@ed, puisque les collectivités sont soit conttiices

soit bénéficiaires. Ainsi, en 2017, il a permisrdduire d’environ 12% ces inégalités de ressources
fiscales.

Ce mécanisme de péréquation horizontale est basée quotentiel financier des collectivités. Par
conséguent, les montants, prélévements ou verssnvamient en fonction de cet élément de calcul.

Pour mémoire le potentiel financier permet ainsipdendre en compte lI'ensemble des ressources
stables d'une collectivité. En effet, a la capadiéla collectivité a mobiliser des ressourcesafess
(potentiel fiscal) s’ajoutent les moyens financi¢éirés par ces collectivités de certaines dotations
versées par I'Etat de maniére mécanique et réderrenqui sont un élément essentiel pour équilibre
leur budget.

Le montant du FPIC de la CC Champagne Conlinoises i@ Sillé a connu une diminution de
15 042 € entre 2017 et 2018 (182 657 € contre 167 soit 8,23%, compte tenu de 'augmentation
du potentiel financier moyen par habitant des comeslcomposant cet EPCI.

La commune de Cures a quant a elle percu 12 335 £0&7 contre 10 548 € en 2018 soit une
diminution de 1 787 € (-14.49%).

2/ DSR (Dotation de solidarité rurale) :

La DSR est 'une des composantes de la dotatiobatgode fonctionnement (DGF). Celle-ci est le
principal élément du mécanisme de péréquationcadeti En 2017, 70,60% des transferts financiers
réalisés relevaient de la péréquation verticale.

Pour cette dotation également, le potentiel fin@nest un élément déterminant dans le classement de
10 000 premieres communes de moins de 10 000ahéhigui bénéficient de la DSR cible.

Ce nombre de 10 000 est immuable, aussi lorsquecaltetivités ne bénéficient plus de la DSR,
d’autres deviennent éligibles.

La commune de Cures a bénéficié en 2018 d'une DR quasiment égale a celle de 2017 (20 756 €
contre 20 723 €), la fraction péréquation a quaetlé Iégérement baissé (15 939 € en 2018 contre
16 594 € en 2017). La DSR totale versée a cetteativité s’éléve en 2018 a 36 695 € contre 37817
en 2017 soit une baisse de 1.67%.

En conclusion, que la péréquation soit horizontaieverticale, les données qui entrent dans le kalcu
des dotations ne sont pas figées d'une année autrd, par conséquent les montants et les
bénéficiaires fluctuent chaque année.

3/ FDPTP (Fonds de péréquation de la taxe professite) :

Conformément aux dispositions de l'article 1648 WA abde général des impots, la répartition de ce
fonds est réalisée par le Conseil départementtdrestion de criteres objectifs, qu’il définit a affet,
entre les collectivités défavorisées soit par liblégse de leur potentiel fiscal déterminé selon la
Iégislation en vigueur al™janvier de I'année de la répartition, soit pampiortance de leurs charges.
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En 2016 la commune de Cures a percu une somme @@71® et 9 453 € en 2017.

La répartition 2018 ne devrait pas tarder a parvamix services préfectoraux pour la mise en
paiement.
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IPouvoirs du maire — Intercommunalité — Controlé' Bt

Commune de Auvers-sous-Montfaucon

Veeu présenté par

Théme Avenir petites communes et dotations

Question |

Quel avenir pour nos petites communes ?
Baisse des dotations
Transfert des compétences

Que reste-t-il d’attractif pour de futurs élus ?

Réponse |

Quel avenir pour les petites communes ?

Les petites communes font pleinement partie deerysage institutionnel. La commune constitue le
premier échelon de I'administration de notre pays.

L’intercommunalité ne peut se construire en oppmsiavec la commune. C’est un cadre de solidarité
et de collaboration qui permet, a I'échelon comnhuda s’inscrire dans une dynamique territoriale

permettant de porter des projets ou des servicesncms. Le maire a, et conservera donc, un réle
primordial dans I'organisation territoriale de I&Et

Avec la possibilité de créer des communes nouvelesloi offre cependant des perspectives
intéressantes aux petites communes, qui souhasentegrouper dans le cadre d’'une démarche
volontaire pour aller au bout des logiques de nligaikion, ou pour dépasser les fractures territesia
tout en conservant des liens de proximité, I'histodes territoires et l'identité des communes
fondatrices.

Ce cadre souple permet aux €lus de redéfinir euxanél’échelon communal pour régler avec
efficacité les problématiques du quotidien des taals.

Baisse des dotations

Entre 2017 et 2018, la Dotation Globale de Finams@n{DGF) pour les communes et les EPCI
sarthoises a été stabilisée.
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De plus, le soutien financier de I'Etat aux projetswestissement des communes rurales est en
constante augmentation depuis 2014 :
1) Evolution de I'enveloppe DETR et création d®RIL :

Depuis 2014, le montant de I'enveloppe DETR coré&a@ux territoires ruraux est en progression
constante.

Pour le département de la Sarthe, le montant dedleppe annuelle s’éléve a :
2014 :7 418 424 € (DETR)
2015 : 10 542 341 € (DETR)

2016 : 10 367 997 € (complété par la DSIL a hautkeud4 018 000 € pour les projets structurants et 3
215 531 € dédiés aux centres-bourgs), soit autokenveloppe de 14 385 997 €.

2017 : 11 702 365 € (complété par la DSIL a hautieu8 646 135 € pour les projets structurants et 1
476 582€ dédiés aux contrats de ruralité), soibtal une enveloppe de 16 825 082 £.

2018 : 11 648 938€ (complété par une enveloppeuenRSIL a hauteur de 5 765 722€), soit au total
une enveloppe de 17 414 660 €.

Pour information :
-en 2017, 75 % de I'enveloppe a été allouée dpagsts portés par des communes.

- en 2018, sur les crédits attribués a ce jour, 88%enveloppe, a été allouée a des projets ppdés
des communes.

2) La création des contrats de ruralité : A ce,jeur les 16 communautés de communes sarthoises, 14
sont couvertes par un contrat de ruralité avecatH# pour I'arrondissement du Mans, 6 pour
'arrondissement de Mamers et 4 pour I'arrondissgnge la Fléeche). De nombreux projets inscrits
dans les contrats de ruralité signés ont d’'orelejét eté finances.

Transfert des compétences

Dispositions de la loi n°2018-702 relative a la enen ceuvre du transfert des compétences eau et
assainissement aux communautés de communes

La Faculté de refuser le transfert obligatoire
- Le principe

Les articles 64 et 66 de la loi n°2015-991 du A 20045 portant nouvelle organisation territoriagela
République dite Loi NOTRe imposent le transfertigditbire aux communautés de communes, des
compétences relatives a I'eau et a I'assainissed@tahues par les communes a I’horizon 2020. Avant
cette échéance, I'exercice de ces deux compétgrareses intercommunalités demeure optionnel
comme prévu a l'article L.5214-16 du Code générd dollectivités territoriales. Ces compétences
peuvent étre exercées a titre facultatif si trasnpétences optionnelles sont déja exercées par la
communauté de communes ou l'intercommunalité.

- Les dérogations au principe

28



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

La nouvelle loi du 3 aodt 2018, LOI n°2018-702,atele a la mise en oeuvre du transfert des
compétences eau et assainissement aux communautémedunes prévoit une dérogation au principe
du transfert obligatoire.

Les Communes membres des communautés de communesegarcaient pas, a la date de
publication de la loi n°2018-702 du 3 aolt 2018,dempétences « eau » ou « assainissement » a titre
optionnel ou facultatif, peuvent délibérer, sougaines conditions, afin de reporter la date desfiert
obligatoire de I'une ou de ces deux compétencel'danvier 2020 au L janvier 2026.

La méme regle vaut pour les communes membres dtanenunauté de communes qui exerce de
maniere facultative, a la date de publication diecki, les missions relatives au service public
d’assainissement non collectif.

Ce refus de transfert peut concerner soit les deaxpétences soit 'une des compétences, le chbix es
laissé aux communes. L’opposition a ce transfeigatoire vers l'intercommunalité ne sera acceptée
gu’a deux conditions:

1) que la minorité de blocage vote en ce sens.iAledransfert sera refusé si au moins 25 % des
communes membres de I'intercommunalité représeatamoins 20 % de la population, vote pour ce
refus.

2) il faut que les délibérations des communes $qieses avant le®ljuillet 2019, soit 6 mois avant
I'entrée en vigueur des dispositions de la Loi N@TR

Alors, le transfert obligatoire aura lieu non pkrs 2020 comme initialement prévu mais sera reporté
au F'janvier 2026.

Jusqu'au { janvier 2020, les communes gardent la possilitdéransférer ces compétences sans que
la minorité de blocage ne puisse y faire obstacle.

- La situation apres 2020

Aprés le £ janvier 2020, les communautés de communes dansidibss I'opposition prévue a
larticle 1*" de la loi n°2018-702 du 3 aolt 2018 a été exemma@earront, a tout moment, se prononcer
par délibération de leur conseil communautairdestnansfert intercommunal des compétences « eau »
et «assainissement », en tant que compétencegatmies. Dans les trois mois qui suivent la
délibération du conseil communautaire, les commumnessbres pourront cependant s’opposer a cette
délibération, dans les mémes conditions de minatééblocage (25 % des communes membres
représentant 20 % de la population intercommunale).

Que reste-t-il d’attractif pour les futurs élus ?

Le maire, €lu au suffrage universel, est le saubéhssocier la dimension de représentant de Etat
d’exécutif local. Il assure a ce titre, un rélepleximité, auquel nos concitoyens sont attachés.

Le r6éle du maire est nécessaire a la Républiqueepar’il crée du lien social entre les habitantend’
méme territoire, un lien de proximité dans un moae@lus en plus distendu par les fractures
territoriales.

Il convient donc de témoigner une reconnaissanae lpdravail accompli a 'ensemble des élus
locaux qui animent, portent et développent unttgre rural vivant : a cet égard, il faut souhadee
de nouvelles vocations s’affirment chez les jelgégerations.

T O3
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ISécurité intérieufle

Commune de La Bruére-sur-Loir

Veeu présenté par

Théme Sécurité routiére

| Question |

Personne ne respecte la vitesse en zone 30 dabsussgs, il faudrait davantage de contrdles de la
gendarmerie.

| Réponse |

La zone 30 km/h évoquée n’est pas propice a unr@erdavec interception, il est bien plus adapt@a u
systeme CSA (relevé automatique des vitesses)gdémdarmes, malgré les difficultés de contrdle, ont
procédé récemment a un contréle de type préventEmvitesses excessives relevées ne dépassaient
pas 45 km/h.

La gendarmerie a pris bonne note de la remarquaaite et continuera a se montrer attentive a la
sécurité routiere dans le secteur de La-Bruerd-giur-
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ISécurité intérieufle

Commune de La Bruére-sur-Loir

Veeu présenté par

Théme Police de sécurité au quotidien

Question |

A quoi sert le livre « groupe de contact » dedadparmerie mis a disposition des administrés car, p
exemple, nous rencontrons des nuisances sonosemudlaboiements de chien dans le bourg et, aprés
plusieurs passages de gendarmerie, le problémetolgsurs pas réglé ?

¥ O3

Réponse |

Les gendarmes ont contacté le propriétaire desaniravec beaucoup de difficultés. Dans un premier
temps, il a été informé du probléme et s’est engadg régler. Il a été convenu qu’un contréle des
conditions de vie des animaux serait réalisé agaeSRA si la situation perdurait. La mairie a été
informée des suites données, le propriétaire diensla depuis été verbalisé.

La gendarmerie déploie des efforts importants @®surer la sécurité au quotidien. Certaines unités
ont mis en place des groupes de contact (Cie LAGHIE : Cob Pontvallain — BTA Sablé). La
typologie de ces unités a permis de dégager soffisent d’effectifs afin de créer un groupe de cantac
composeé de personnels dédiés et fidélisés surfoettéon. Cela permet de tisser un lien de comkan

Le retour est tres positif, tant sur le sentimeatsdtisfaction des personnes contactées (partenaire
associatifs, commercants, institutionnels et élasnde agricole, artisanal et industriel) que sur le
recueil de renseignements. Les personnes rencendifichent un réel contentement de revoir de
nouveau des gendarmes qui disposent de temps fpeur leur écoute.

De plus, le groupement de gendarmerie a chercimdyen le plus efficace pour répondre aux attentes
de la population en matiére de sécurité et de prid&ipar la projection de la brigade de contactiteob
(BCM), dispositif souple, permettant de « replaterservice du citoyen au cceur du métier de
gendarme ». Cette brigade est armée par deux geedal’active et deux gendarmes de la réserve
opérationnelle, ayant une bonne connaissance deuseate déploiement pour s’approprier le terrain
immédiatement. La brigade mobile se rendra suriéesx de fréquentation les plus importants en
Sarthe (marchés, foires, parkings de supermarcpésihdra les plaintes, renseignera ¢ésyens,
renouera des liens privilégiés avec la populatmnformément a I'ambition gouvernementale de
développer une « police de sécurité du quotidien ».

¥ O3
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ISécurité intérieulle

Commune de Requeil

Veeu présenté par

Théme Frelon asiatique

Question |

Dans un souci écologique, de la sécurité saniirghysique de la population, nous souhaiterions
gu’'une action collective soit mise en place poutulde contre les frelons asiatiques que I'on peut
considérer comme un fléau.

Réponse |

A ce jour le statut du frelon asiatique est défiai deux codes :

— Le Code Rural et de la Péche Maritime (CRPM)sdaa niveau national le frelon asiatique dans les
dangers sanitaires de deuxiéme catégorie (DS2)ljadeille domestique. Ce classement implique que
I'élaboration et le déploiement d’'une stratégidoradle de prévention, surveillance et lutte visisade

ce danger est de la responsabilité de la filieieotdga Ces opérations sont donc a la charge des
apiculteurs.

— Le Code de I'Environnement (CE) a été complété lpaloi du 8 ao(t 2016 pour intégrer les
dispositions permettant d’agir contre les Espécestiflies Envahissantes (EEE). Les opérations de
lutte y sont définies, indiquant que l'autorité adistrative (désignée comme étant le préfet de
département) peut (et non doit) procéder ou faimedgrler a la capture ou a la destruction d’EEE
(article L411-8). Le frelon asiatique est bien tariste des EEE au niveau européen, reprise par
l'arrété du 14 février 2018.

La question de la nécessité d’'un arrété préfectareadrant un plan de lutte a été débattue. Eat I'ét
du droit actuel, aucun des textes en vigueur (CRIPIBE) ne permet la prise d'un tel arrété, que le
frelon asiatique soit classé DS2 pour I'abeille dstique ou sur la liste européenne des EEE.

Monsieur le Préfet a cependant demandé a la Dorechépartementale de la Protection des
Populations (DDPP) d’étudier la mise en place ¢ilam de lutte, en harmonisant les bonnes initiative
de 3 organismes : le Groupement de défense sanitpicole (GDSA 72), 'Union syndicale apicole
sarthoise (USAS) et la Fédération déepartementaegdeupements de défense contre les organismes
nuisibles (FDGDON POLLENIZ 72). Ce plan de lutte visera pas a I'éradication de cette espece
désormais bien implantée sur le territoire sarth@msmilieu rural comme urbain, mais a la limitatio
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de son expansion et a son cantonnement a un nseggortable pour les activités humaines et plus
particulierement I'apiculture.

Le volet information : le site internet de la pfee (www.sarthe.gouv.fr) relaie des élémentsafais
consensus de la part de tous les intervenantsustapb étre diffusés a un public non professionnel
(reconnaissance du frelon, attitude en cas de @igdnseil sur la destruction des nids).

Le volet préventif : certaines mesures sont d'@tedéja effectives comme le piégeage a des périodes
adaptées, avec un type de piege homologué, stasélantilisant un produit avec une autorisation de
mise sur le marché, et posé par des personneseavées techniques présentent certaines garanties
méme de réduire d’éventuels impacts négatifs dedoés piégeants non sélectif sur la biodiversité.

Le volet curatif concerne la mise en place d'umpdsitif de destruction des nids, méthode la plus
efficace pour diminuer les populations de frelosgtiques. Il s'agit d’'organiser les opérations de
destruction des nids et d’en réduire les coltsuparmise en concurrence des entreprises spécsalisée
dans ces opérations (action USAS) et une solliciiat’aide des collectivités (action POLLENIZ).

Actuellement en Sarthe, la destruction des nidgalens asiatiques reste a la charge des demandeurs
En effet, la préfecture de la Sarthe n'indemnise qedte destruction, le Code de I'Environnement ne
imposant pas. Pour toute demande de rembourserueet réponse adaptée (voir en document
annexe) est envoyeée, indiquant a l'usager les Ipiisss qui s’offrent a lui.

33



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

ISécurité intérieulle

Commune de Saint-Calais

Veeu présenté par

Théme Centre de secours

| Question |

Inquiétude sur la trés forte sollicitation de napeurs pompiers volontaires, plus de 350 intergasti
au 01 octobre 2018 dont 30 dans le Loir et Ches. pempiers sont au bord de la rupture et les
plateformes téléphoniques ne donnent pas toujesrsdnnes adresses.

T O3

Réponse |

Les chiffres présentés sont conformes a la saltiom de plus en plus soutenue de tous les cetéres
secours du département depuis plusieurs annéesteidance départementale fait état d'une
augmentation annuelle de 10% concernant I'actitérationnelle. La pression portée sur les centres
de secours, les pompiers volontaires comme prafiessis, est réelle.

A la suite d’'une table ronde présidée par M. |dé®rén novembre 2017, plusieurs orientations I&cale
ont été retenues.

Des solutions ont déja permis de réduire les ieteiions Secours a Personne du SDIS. Le protocole
d’arrét a distance des massages cardiaques quepaummeédecin régulateur du SAMU d’arréter les
actes de réanimation d’un pompier sur une victirdgasigné le 21 septembre 2017.

Par ailleurs, des travaux sont également en caurs gnvisager le transfert de certains relevages de
sapeurs pompiers vers les ambulances privées. élmson avec les acteurs concernées sera organisee
des janvier 2019.

D’autres solutions sont également a I'étude comari@imation du personnel de surveillance de nuit
dans les EHPAD et l'utilisation des maisons de &aharidisciplinaires et des maisons médicales de
garde comme premier niveau d’'urgence.

Concernant les problemes dadressage des plateforalerte, il n’apparait pas de
dysfonctionnements particuliers.
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Urbanisme - Logemeht

Commune de La Bruére-sur-Loir

Veeu présenté par

Théme PLUi

| Question |

Estimations trop élevées des maisons insalubres ldarbourgs par les notaires et ne se vendent pas.
Avec le PLUI, que vont devenir ces maisons ?

T O3

Réponse |

Un logement n'est insalubre que s'il nuit a la é&afe¢ ses occupants. Si cela est le cas dans la
commune, la DDT anime un pdle départemental slogement indigne (notion incluant l'insalubrité)
qui comprend les services du Département, de I'égeRégionale de Santé et de la Caisse
d'allocations familiales (entre autres), qui esh@me de travailler avec la commune sur ces sujets
difficiles (contact a la DDT : Lise Viroulaud, 02 1.6 40 30).

Toutefois, puisqu'il est question de prix de vefgeguestion concerne peut étre les logements t@can
qui ne trouvent pas acquéreurs parce que degragisgnés des standards de confort actuel.

Les prix demandés par les propriétaires sont horsoaitrole de I'administration, puisque du ressort
des propriétaires de ces biens.

Dans le cadre des aides de I'Agence nationaléhdeitiit (Anah), il est possible d'aider un acquéreu
d'un tel logement a réaliser des travaux. L'Anabventionne aussi les travaux en cas de location. Le
services de la DDT/Anah sont a la disposition des &ur ce type de sujet qui participent a la
reconquéte des centres bourgs et a la lutte cdatedement urbain (contact Anah : 02 72 16 40
21/22).

Le PLUi peut avoir une politique volontariste eduisant la construction neuve en étalement urktain e
en s'attaquant réellement aux problemes de vachntmgement et & la problématique de la rénovation
du bati existant. En revanche, cela doit constiturechoix fort de la part de la collectivité, avies
objectifs ambitieux dans le PADD.

La solution démolition / reconstruction peut pasfdtre la meilleure si on veut faire du véritable
renouvellement urbain, respectant les réglememigign matiere d'énergie, d'accessibilite, ...

Il faut surtout éviter de créer de la concurrenngeedes nouvelles opérations et ce bati ancien a
réhabiliter, au risque de voir une fuite des hatfades maisons anciennes vers les nouvelles
constructions avec pour conséquence un éloignerdest services, des équipements et une
augmentation des trajets en voiture...

Il appartient donc aux élus d'y travailler dansddre du PLUI.
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Urbanisme - Logemeht

Commune de Saosnes

Veeu présenté par

Théme CU — Permis de construire

Question |

Pourquoi la Préfecture valide-t-elle systématiquentes décisions de la DDT sur les refus de CU en
vue d’'un permis de construire (sans méme se démacde terrain) ? Des terrains viabilisés en rent
bourg ayant recu plusieurs CU valides se voiengsyatiquement refusés aujourd’hui. Pourquoi ?

Doit-on payer des cabinets privés pour les fairkden? Quels recours peut-on avoir ? L'Etat se
désengage de plus en plus vis-a-vis des commurass¢bdes dotations, suppression de la taxe
d’habitation) : si, en plus, on nous refuse desnpgede construire, quelles seront les ressources de
communes ? Comment allons-nous faire fonctionnsrégpiipements ?

Réponse |

Dans les communes RNU, l'instruction des autongsatid'urbanisme revient d'office a la direction
départementale des territoires.

La décision est prise par le maire au nom de |'lHatcas d'avis divergent avec le service instuurcte
sur la décision, le code de l'urbanisme prévoitlguécision est soumise a la signature du préfet.

Les regles applicables dans les communes RNU

Lorsque la commune est régie par le RNU, le prmagnéral qui s'appligue en dehors des parties
urbanisées est celui de l'inconstructibilité (deti€111-3 et 4 du code de l'urbanisme). Toutes les
constructions y sont interdites sauf lorsque lejgbroise les cas « dérogatoires » limitativement
énumérés par la loi : l'adaptation, le changementddstination, la réfection ou l'extension de
constructions existantes, les constructions etliasions nécessaires a I'exploitation agricolelea
équipements collectifs compatibles avec I'exeraibgne activité agricole, les constructions et
installations incompatibles avec le voisinage desez habitées, les constructions sur délibération
motivée du conseil municipal, mais uniquement smergaines conditions, en particulier pour éviter
une diminution de la population communale.

Des lors que le projet de construction ou d'amémage se situe en dehors des parties urbanisées et
n'‘entre pas dans un de ces cas de figure, unegitiopode refus est soumise au maire. Il en est de
méme lorsqu'il ressort de I'étude du dossier querdget envisagé est susceptible de favoriser une
urbanisation linéaire et encourage le mitage dasszdnes naturelles ou agricoles.
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Le maire s'exprime sur sa perception de la « patieellement urbanisée » lors d'une demande
d'autorisation d'urbanisme (CU ou permis de coistrau d'aménager) et le service instructeur
apprécie cette donnée factuelle au cas d'espdeelueniere des critéres établis et confirmés sur de
nombreux cas par la jurisprudence. L'appréciatienadsituation du terrain combine la préexistence
d'un secteur bati suffisamment important, la distaentre le projet et les constructions existares,
présence de coupures d'urbanisation ainsi queékepce des équipements desservant la parcelle. La
présence des réseaux est importante mais ellenstitce pas le critere déterminant pour décider de
l'urbanisation possible ou non de la parcelle corem

Si la jurisprudence administrative pouvait admetine certaine souplesse dans l'application de ces
regles il y a encore quelques années, tel n'ed lgucas au vu des évolutions législatives et
réglementaires récentes qui renforcent les impgémi préservation des espaces naturels et aggicol

L'instruction de la demande est donc effectuéeuades éléments fournis dans le dossier et dessrégle
de droit ci-avant exposées. Le service de la DDiiesd parfois sur le terrain afin de vérifier ltédas
lieux et lever d'éventuelles incertitudes.

S'il le juge nécessaire, le maire peut toujourkcielr une visite sur place du service instructeur
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IAménagement du territoire — Ruralité — Accessibititi résedu

Commune de Deqgré

Veeu présenté par

Théme Nuisance ligne LGV

| Question |

Pouvons-nous rentrer dans des actions concresegdédr les palabres ? Déja 16 mois de galére.

| Réponse |

A la suite de la mise en service le 2 juillet 2@l la ligne & grande vitesse Bretagne — Pays de la
Loire, de nombreux riverains ont exprimé leurs giy@éoccupations, reprises par les maires et les
parlementaires des territoires concernés, quantirapacts de cette nouvelle infrastructure sur leur
gualité de vie.

Face a ce constat, la ministre chargée des Trass@ordemandé au Conseil Général de
'Environnement et du Développement Durable de metin place une mission de médiation et
d’expertise.

Cette mission s’attache a établir des critéresatifge en partenariat avec les élus et associatiens
riverains, permettant d’identifier les habitatioles plus exposées aux nuisances sonores liées aux
lignes nouvelles. Pour ce faire, la mission procgde recensement des situations les plus difficile
pour lesquelles I'objectif du Gouvernement est d@aer des réponses concretes.

La mission prévoit de proposer un calendrier deersis ceuvre des investissements identifies comme
nécessaires et examinera avec I'Etat et les paftespcollectivités concernées les modalités de leur
financement.

A lissue de ces étapes, la mission émettra tolesesrecommandations qu’elle jugera utiles sur
'évolution de la réglementation en matiére de amies sonores applicables aux nouvelles
infrastructures ferroviaires.

En Sarthe, la mission CGEDD a tenu deux réunionBréfecture le 27 aolt 2018 au matin, 'une en
présence des é€lus de I'ADEN, l'autre en présence agsociations de riverains. La mission a
également rencontré les parlementaires. Ces réuniont permis a chacun de développer ses
remarques et propositions.

Au cours de ces réunions, les membres du CGEDDapptelé que leur mission consiste a répondre
aux situations les plus sensibles et que plusigitéres peuvent étre pris en compte : la fréqueiese
trains, la Sarthe étant le département le plushiducotamment en raison de sa section commune aux
TGV vers Nantes et vers Rennes et de son linéaimit ; les cas médicaux qui seraient recensés par
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'ARS ou les maires ; l'antériorité des construngopar rapport a la DUP ; I'éloignement des
constructions par rapport a la voie ; le profilleng de la voie ...

La deuxieme partie de la journée a consisté enwvisiee de terrain, en présence des élus et des
représentants de riverains, avec des arréts ereptagoints sensibles le long de la ligne LGV, et
notamment sur la commune de Degré.

Cette démarche de réflexion collective et concepid@ mieux caractériser les nuisances dues aux
émergences et esquisser les possibilités de pmissompte, est également engagée dans les autres
départements de la région, ainsi que sur la lig&&V LSud-Europe-Atlantique. Les « actions
concretes » attendues par les €lus et les riveng@msourront étre mises en ceuvre qu’au vu du rappor
gue la mission de médiation et d’expertise du CGE@dit remettre a la ministre chargée des
transports d'ici la fin de 'année 2018.
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IAménagement du territoire - Ruralité — AccessiBikitix réseal|x

Commune d’'Arnage

Veeu présenté par Commune de La Bruére-sur-Loir
Theme Mobilité — avenir des lignes TER
| Question |

Pres de deux ans apreés la ratification de I'acder@aris sur le climat, et dans un contexte dexigih
globale sur les mobilités durables, le Conseil Mipal d’Arnage souhaite attirer I'attention des
Maires de la Sarthe, de la SCNF, de la région dgs Be la Loire et de I'Etat sur le devenir desdig
SNCF TER.

En effet, les évolutions envisagées sont sourgejdiétude pour les usagers qui empruntent chaque
jour ce moyen de transport collectif pour des teaglomicile-travail ou domicile-école, au départeou
destination des petites et moyennes villes du démpant.

Les lignes TER sont des axes structurants poutanoires. Si la modernisation de I'offre ferrairie
nécessite de rationaliser les colts de gestion patantir I'équilibre financier de la SNCF, cette
analyse économique ne doit cependant pas occeltait lque le train est avant tout un service mubli

Si nous voulons inciter ce mode de mobilité, plins plus rapide, plus confortable, et plus duralge,
réseau ferroviaire doit étre a la hauteur de ndsitaons.

En ce qui concerne la ville d’Arnage, le train petmine liaison vers le centre-ville du Mans en
seulement 7 minutes, alors qu’un trajet en voitwgepeut étre réalisé en moins de 20 minutes, et un
trajet en bus en moins de 30mn. C’est égalemenlieunprivilégié et direct vers la plateforme
multimodale du Mans qui permet d’'une part une diaigrain-tram, et d’autre part, une correspondance
TGV vers Paris, Nantes et Rennes.

En 2020, la gestion de cette ligne devrait étrépkx/ée entre la région Normandie, la région dgs Pa
de la Loire et la région Centre, dans le cadread@&forme de la SNCF voulue par le Président de la
République.

Avant I'été, la rumeur courait qu’un troncon detedigne pourrait étre remplacé pour une ligne de
cars ! On a peine a y croire. Si ce projet est sase le fruit d’'une analyse de la viabilité/rémliée
économique de la ligne, il ne peut étre vécu qumenae un recul du service de transport ferroviaire.

Il est de notre responsabilité d’élus locaux desdéfe le train et ses usagers. Nous savons que la
mobilité est aujourd’hui un enjeu central, notambygour faire vivre en synergie les centres urbains,
les villes périurbaines et la ruralité.

Nous demandons donc aux élus des régions concaimsegju’a la SNCF et I'Etat de mettre en place
une concertation avec les collectivités localesceamees, les usagers, les chefs d’établissements

40



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

scolaires concernés et les représentants des satjans de salariés de la SNCF pour définir ensembl
une stratégie de développement et de transformation

Réponse |

La ligne TER Alencon-Le Mans-Tours relévera en 2820a gestion de la région Normandie. Il n'y a
pas de décision prise par le président de la r@d@mmandie de fermer la liaison Caen-Tours.

Au contraire, lors de leur réunion du 12 septendemier, les présidents des 3 régions, Pays de la
Loire, Centre Val de Loire et Normandie ont réafidr leur « attachement » a la ligne Caen - Alengon-
Le Mans-Tours.

Compte tenu de la vétusté de la voie ferroviaiee,modernisation de la ligne sera sans doute
nécessaire ; la présidente de région Pays de ta,lldime Morancais, en a fait « une priorité » ge’el
veut inscrire dans le « Contrat d’Avenir ».

Une demande de financement par I'Etat des travarmgttant le rétablissement de la vitesse de
circulation sur la ligne dans le sens Alengon —r§@uété transmise au Premier ministre.

L’avenir de la ligne est donc bien pris en comptia #is dans les réflexions stratégiques entre les

régions concernées et avec |'Etat dans les négow@atn cours pour le contrat d'avenir des Paya de
Loire qui doit étre signé d'ici la fin de I'année.
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IAménagement du territoire — Ruralité — Accessibiiti résedu

Commune de La Bruére-sur-Loir

Veeu présenté par

Théme Entretien des routes

| Question |

Les accotements de la RD 11 ne sont pas termimésteht dangereux.

T O3

Réponse |

Les services de I'Etat, depuis janvier 2007, npagent plus de compétence en matiére d’entretien et
de gestion de la voirie.

Les gestionnaires de voirie sont soit les commus@s)e département, soit les sociétés autorasier
Dans le cas du RD 11, sa gestion et son entretlemant du Conseil départemental.

La commune souhaite la mise en ceuvre de bandamiéé® entre les Halles et La Bruére, comme cela
a été fait sur I'autre section de la RD 11 entrdBuaere et Le Gué de Mézieres.

Les deux sections ne sont pas identiques en tedmemuosité et de trafic poids-lourd. En effet, la
section entre La Bruere et Le Gué de Mézieres lastginueuse et supporte, de plus, le trafic de la
carriere du « Pavillon de la Chaise ». C’est poargsuite a la déformation des rives sur cetteicect

il avait été décidée de réaliser un renforcementadehaussée accompagné de bandes bétonnées. Le
carrier a participé financiérement a cette opénadithauteur de 60% du colt H.T. des travaux.

Concernant la section entre Les Halles et La Bruigra'a pas été constaté de dangerosité des
accotements (méme s'il existe un décroché de 3Cetle section ne présente pas de caractéristiques
atypiques par rapport au réseau secondaire, étalesux d’entretien périodique sont suffisants pour
maintenir le patrimoine.

L’ATD Vallée du Loir reste néanmoins vigilante digtat de la chaussée et de ses accotements et a
rencontré le Maire pour lui faire part des élémentdessus, mercredi 11 octobre 2018.
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IAménagement du territoire — Ruralité — Accessibiditi résedu

Commune de Mont-Saint-Jean

Veeu présenté par

Théme Téléphonie mobile

| Question |

bY

Face a notre probleme récurrent de couverture patélEphonie mobile du territoire de notre
commune, nous avons, a chaque fois, mis en ceuvselés moyens suggérés par le département
(diagnostics techniques : sans résultats), la néffigalis : sans réponse) ou I'Etat qui consdillai
notamment aux communes de proposer aux opérateuerrain adapté et équipé électriquement, ce
gue nous avons fait.

Sans succes, I'opérateur de référence n'ayant pp@sie2pondu a notre proposition.

A un moment ou on développe la dématérialisatimuttance comment peut-on continuer a tenir a
I'écart les populations de certaines communes ? §uamir pour la ruralité ?

Réponse |

La téléphonie mobile en milieu rural est un sugpdéoccupation majeur du gouvernement. A la suite
de l'accord national intervenu entre le gouvernemeétes opérateurs, ceux-ci se sont engagés &emett

en service 5 000 pylénes supplémentaires (indépemaéat de leurs stratégies de développement)
d’ici 2023. Pour mettre en ceuvre ce dispositif, agaipe-projet départementale vient d’étre mise en
place, associant notamment le Conseil départeméaathe numeérique) et les deux associations des
maires. Une attention particuliére sera portée ammunes (comme Mont-Saint-Jean) ayant signalé
leurs difficultés sur la plateforme France Mobile.
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IAménagement du territoire — Ruralité — Accessibiditi résedu

Commune de Chantenay-Villedieu

Veeu présenté par

Théme Ruralité

Question |

Peut-on espérer avant la fin du mandat présideattlel, un véritable pacte de la ruralité pour les
communes de 1 000 habitants (27 000 sur 36 000 cores), pour résister aux effets néfastes de la loi
NOTRE ?

La ruralité n’est pas une charge mais une changelpd-rance.

T O3

Réponse |

La ruralité est un sujet de préoccupation majeas ferritoires ruraux vivent de profondes mutations
qui dynamisent certains et fragilisent d’autreses@isparités existent, comme l'accés aux serdiees
santé ou la couverture numérique. Or, l'égalitéteegoires exige que chaque citoyen, ou qu’ildés
puisse accéder aux services essentiels et que elareprise artisanale, commerciale, industrielle
puisse disposer de tous les moyens pour dévelggseactivités. C'est tout I'enjeu des politiques
publigues dans les zones rurales. De nombreusesanésures ont également été prises en matiere de
développement économique, de logement, de tourishesyvironnement ou encore de transition
énergeétique. Parmi les mesures phares, la crédéi®maisons de services au public, des maisons de
santé pluri professionnelles peuvent étre citéegces a la téléphonie mobile constitue égalemeat u
priorité.

Différentes politiques publiques en faveur de lelité sont également menées de maniére concertée
dans le cadre du schéma d’amélioration de I'acagssarvices au public (SDAASP). Des actions sont
ainsi engagées en faveur de l'acces aux servieds, santé, du maillage scolaire, de la mobilit@leu

la revitalisation des centres-bourgs. Ces actiquisprivilégient le recours a des expérimentatisas

les territoires sarthois destinées a pouvoir é&praduites, ont été lancées dans une démarche multi
partenariale et transversale, afin de répondreiauxraux besoins et attentes des citoyens.

Le soutien financier de I'Etat aux projets d’invesément est par ailleurs en constante augmentation
depuis 2014 :

1) Evolution de I'enveloppe DETR et création d®RIL :

Depuis 2014, le montant de I'enveloppe DETR cor&sa@ux territoires ruraux est en progression
constante.

Pour le département de la Sarthe, le montant dedleppe annuelle s’éléve a :
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2014 :7 418 424 € (DETR)

2015: 10 542 341 € (DETR)

2016 : 10 367 997 € (complété par la DSIL a hautieud 018 000 € pour les projets structurants et 3
215 531 € dédiées aux centres-bourgs), soit audokenveloppe de 14 385 997 €

2017 : 11 702 365 € (complété par la DSIL a hautleu8 646 135 € pour les projets structurants et 1
476 582€ dédiés aux contrats de ruralité), soibtal une enveloppe de 16 825 082 €

2018 : 11 648 938€ (complété par une enveloppeuenSIL a hauteur de 5 765 722€), soit au total
une enveloppe de 17 414 660 €.

Pour information :
-en 2017, 75 % de I'enveloppe a été allouée Ppdgets portés par des communes

- en 2018, sur les crédits attribués a ce jour, 88%enveloppe, a été allouée a des projets ppdés
des communes.

2) La création des contrats de ruralité : A ce,jeur les 16 communautés de communes sarthoises, 14
sont couvertes par un contrat de ruralité avecatH# pour I'arrondissement du Mans, 6 pour
'arrondissement de Mamers et 4 pour l'arrondissgnge la Fléeche). De nombreux projets inscrits
dans les contrats de ruralité signés ont d’'orelejét eté finances.

T 3
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IAménagement du territoire — Ruralité — Accessibititi résedu

Commune de Saint Mars d’Ouitillé

Veeu présenté par

Théme Réseau téléphonique

Question |

A I'heure du déploiement de la fibre optique daps territoires, il semble que I'entretien du réseau
téléphonique France Télécom n’est plus assure...

Que faut-il faire pour avoir des réparations rapideefficaces ?

En décembre 2017, une partie de notre réseau télieple est tombé. Il y a eu de petits dépannages
mais le probléme n’est toujours pas résolu !

Réponse |

Réponse d’'Orange :

Nous assistons en effet globalement a une situatioaptionnelle sur le nombre des sollicitations de
collectivités locales concernant des problémesomendages aux réseaux de téléphonie fixe cuivre.
Et nous avons une part de responsabilité danssiattgion.

Cela est di a plusieurs facteurs :

- Un réseau qui vieillit

- Une météo sans précédent au début de Banné

Devant ce constat, nous travaillons en lien aesccbllectivités sur un plan d’action pour améliore
les choses :

- Mise en place d'un outil dédié aux colleités permettant de mieux déclarer et de suivre
'ensemble des déclarations : https://signal-resesange.fr/dist-signal/app/connexion

- Un travail sur I'amélioration du pilotage dos sous-traitants

- La mise en place de cellules dédiées poariger les demandes des collectivités
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Plus précisément, pour la commune de Saint Marsitdl® l'intervention a eu lieu le 2 octobre avec
le remplacement de 170 métres de cable entre deeayx.

T O3
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ISimplifications

Commune du Luart

Veeu présenté par

Théme Taxe d’habitation

| Question |

- Date d’effectivité de la suppression ?
- Conséquences pour les communes ?
- Y-aura-t-il compensation ? sous quelle formera-selle évolutive ?

Réponse |

Le nouveau dégrévement de taxe d’habitation (THmp#ra a environ 80% des foyers d’étre
dispensés du paiement de la TH au titre de leudewse principale d’ici 2020. La mesure est
progressive : cotisation TH 2018 des contribualolescernés réduite de 30% ; réduction de la TH
2019 de 65% ; dégrevement total en 2020.

Ce dégrevement est pris en charge en totalité’'gtat [(dans la limite des taux et abattements en
vigueur pour les impositions 2017) et est donc samséquence sur les bases de taxe d’habitation
notifiées aux collectivités qui continuent a vdears taux de TH.

La suppression des 20% restants de contributeurtiraude la taxe d’habitation sur la résidence
principale est en cours d’analyse et pourrait @gtogrammeée d’ici 2022.

¥ O
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ISimplifications

Commune de Ligron

Veeu présenté par

Theme Prélévement a la source

| Question |

Retenue a la Source : Au-dela de la mise en cewvoette nouvelle procédure, nous découvrons des
contraintes trés fortes en termes de calendride efalidation de document. Il apparait qu’une figs
plus les petites communes vont étre fortement &®d. Des aménagements avec la DGFIP sont
elles possibles pour nous donner de la souplesse Idatraitement des bulletins de salaire tout en
respectant les contraintes ?

Réponse |

La question renvoie a priori aux difficultés quiupmient étre soulevées par une absence non
remplacée de la personne en charge du traitemsrsiadiEres dans une collectivité.

Il convient de noter que le systéme du préleveradat source offre une amplitude de 45 jours entre
deux déclarations « PASRAU » (Prélevement A la &apour les Revenus Autres), a retourner par la
collectivité a 'administration fiscale.

En outre, la durée de validité de trois mois duxtappligué au traitement de la paye, qui est
communiquée par I'administration fiscale a la adil@té, offre également une souplesse pour le
traitement anticipé d'une paye avec un mois d'aanc

Enfin, les difficultés ponctuelles qui pourraieningenir, malgré ces souplesses de calendrier, tseron

'objet d'un traitement particulier et circonstadcde I'administration fiscale, en lien avec la
collectivité concernée.
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ISimplifications

Commune de Mont-Saint-Jean

Veeu présenté par

Théme Dématérialisation des procédures.

| Question |

Paradoxe de la dématérialisation

Une commune achéte un véhicule d’occasion a uticpber. Elle régle le prix au vendeur selon les
procédures comptables en vigueur avec la Trésorerie

Afin de 'immatriculer elle s’adresse, comme toitbgen, et parce qu’il n’y a plus d’autres moyess d
le faire, au site officiel ANTS.gouv.fr.

Surprise : une collectivité n’ayant ni carnet deales ni carte bleue ne peut régler non plus ni par
virement ni par mandat administratif les frais dildissement d’un certificat d'immatriculation.dl
donc fallu passer par le truchement d’'un profesgbde I'automobile qui nous a facturé sa prestatio
35€ réglés par mandat administratif !

Une collectivité publigue aurait-elle un statut énéur a celui des citoyens dont elle a
'administration ?

Réponse |

La dématérialisation des demandes de certificatanditriculation sur le site de I'ANTS est
effectivement liée a l'usage d'une carte bancaiseul moyen de paiement possible.
En conséquence tous les organismes publics ouspmeés également les particuliers qui ne disposent
pas de carte bancaire doivent obligatoirement faiette démarche par l'intermédiaire d'un
professionnel de I'automobile agréé qui facturéecptestation en supplément du colt du certificat
d'immatriculation. Il est a noter que, pour évitertype de démarche, une collectivité peut faire le
choix de disposer d’'une carte bancaire.
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Divers

Commune de La Bruére-sur-Loir

Veeu présenté par

Théme Service public de proximité

| Question |

Le service de 'Etat est-il encore un service puBliToutes ou la plupart des demandes administgativ
sont a faire en ligne (via internet). Ou sont nateriocuteurs de proximité ? surtout pour des cas
particuliers (cartes grises, successions, permisodduire a renouveler ou a refaire...) et en glus i
n’y a plus d’interlocuteurs pour les démarches aistriatifs en préfecture et délai de restitutios de
documents trop long.

Réponse |

Le service de I'Etat est-il encore un service puBli

La fermeture des guichets pour la délivrance des@rises et des permis de conduire et la creatio
des Centres d’Expertise et de Ressources des T@ERT) sont mises en ceuvre dans toutes les
préfectures depuis le 6 novembre 2017. Ce nouvesgpodgitif s’inscrit dans le cadre de la
modernisation de I'Etat et du développement detlaatérialisation des procédures avec la volonté de
lutter contre la fraude a la délivrance de titremirpune meilleure protection de chacun de nos
concitoyens.

Ou sont nos interlocuteurs de proximité ?

Dés février 2017, dans le cadre de la numérisatemncartes d’identité et des passeports, la puEect
de la Sarthe a mis en place un point numérique leowel un médiateur numérique en service civique
accompagne les usagers en difficulté. Lors dertadture définitive des guichets, il a été décidé de
renforcer le point numérique pour accompagner Emgers dans I'ensemble de leurs démarches.
Désormais, a la préfecture ce sont 5 médiateur€nques qui interviennent pour venir en aide aux
usagers. Les sous-préfectures de La Fleche et Mamneé€galement mis en place au cours du dernier
trimestre 2017 un point numérique pour venir ere adx usagers de leur secteur et ainsi leur éviter
des déplacements vers Le Mans.

Des partenariats ont également été créés avetmErtmairies volontaires du département -réunions
d’'information (auxquelles I'ensemble des communed été conviées) et formations de leurs
médiateurs numériques en service civique ou erampeats de mairie pour qu’ils puissent venir en aide
a leurs administrés - et avec les Maisons de &=u Public (MSAP) dont certaines d’entre elles
réalisent depuis pres d’un an maintenant des wégures pour les administrés de leur secteur.

51



CONGRES DEPARTEMENTAL DES MAIRES, ADJOINTS ET PRESIDENTS
D’INTERCOMMUNALITE DE LA SARTHE

20 octobre 2018

A titre d’exemple, nos meédiateurs numériques ac@ynent chague semaine environ 300 usagers a la
préfecture. Depuis la fermeture des guichets, o¢ $2 500 usagers qui ont été accompagnés a la
préfecture, 1350 a la sous-préfecture de La Fleth600 a la sous-préfecture de Mamers.

Il N’y a donc pas de désengagement des serviced'@tat.

Concernant les délais de délivrance des titresstluction des dossiers reste également forterrént |

a la qualité et a la complétude de la demandeinstér de ce qui se passe au sein du CERT CNI-

Passeports de la préfecture du Mans, le Préfeteadsul’engagement total des agents des préfectures
ou sont localisés ces CERT (Poitiers pour les sagtesses, Rouen pour les permis de conduire) afin

d’assurer la délivrance des titres dans les didaiplus courts possibles.
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Divers

Commune de Ligron

Veeu présenté par

Théme RGPD

| Question |

RGPD : les communes pour répondre aux exigencésréglementation et ne pas avoir a supporter le
colt excessif d’'un personnel se tourne vers ume affitualisée.

A ce jour 'ATESART propose une bonne solution migisolt est trop €levé au regard du service
rendu a chaque commune. 0.95€ /hab plafonné a 2500€

L’association des Maires peut elle intervenir pwauver un équilibre financier pour tous ?

¥ O3

| Réponse |
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Divers

Commune de Mont-Saint-Jean

Veeu présenté par

Théme Subventions européennes

Question |

Sur un projet d’équipement lourd, lorsqu’une commest éligible a une subvention européenne de
type Feader (dispositif Leader), le versement deulavention accordée dépasse maintenant 2 ans ce
qui interdit comptablement de solder un dossievri’'@016 par exemple.

Ceci est franchement difficile & admettre dansdédre d’une gestion saine d’'un « petit » budget de
collectivité.

Comment la situation peut-elle étre améliorée ?

¥ O3

Réponse |

Depuis la loi MAPTAM du 27 janvier 2014, les Régsosont devenues autorités de gestion des fonds
européens. A ce titre, la Région des Pays de leelaidécidé de consacrer 45 millions d’euros de

FEADER a la démarche LEADER (Liaison entre actidesiéveloppement de I'économie rurale) pour

soutenir le développement de 'aménagement ducksderritoires ruraux et périurbains.

Les 27 GAL (Groupes d’action locale) de la régidvargés de la mise en ceuvre de cette démarche
disposent d’'une enveloppe de crédits européens lpopériode 2014-2020 pour accompagner les
projets correspondant a la stratégie qu’ils oninipour leur territoire.

Dans un courrier adressé a tous les Maires degiarrde 26 juillet dernier, Mme MORANCAIS,
Présidente de la Région, ayant été interpelléel@aiGAL et porteurs de projets sur les difficuliéss

a l'instruction des dossiers LEADER, tant sur lanptexité que sur les délais, a souhaité informer le
édiles de la situation.

En premier lieu, il convient de préciser que lensfart d’autorité de gestion et donc les difficalté
apparues suite a ce changement (notamment des detipestion partages) et les recompositions
territoriales ont considérablement retardé le déleytrogrammation.

Ainsi, les conventions de mise en ceuvre de la progration n'ont pu étre toutes signées avec les
GAL gu’en fin d’année derniere.

Par ailleurs, 'Agence de services et de paiemA&P), organisme payeur de crédits européens, a
déployé un logiciel, plus connu sous le nom d’OSIRjui n’a pu étre livré qu’en juin 2017. Cette
livraison tardive a contraint les GAL et la Régi@amessaisir toutes les données des dossiers déposes
dans ce nouvel outil et ces opérations sont péigreument chronophages.
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Afin de démarrer la programmation dans les meifielélais, la Région a fait le choix de permettre au
porteurs de projets de déposer un dossier sanke dogiciel soit encore opérationnel mais sansieelu
ci, les crédits ne pouvaient étre engageés et lsidéattributive d’aide prise.

Des opérations de rattrapage ont donc ensuiteaégti®és et la Région a décidé en juillet 2017 de
recruter quatre personnes en renfort pendant sig sup ces missions. Ces renforts ont été recanduit
en mai dernier et la Région a créé un poste suppltaine.

De surcroit, I'instruction des dossiers Leaderaladit par I'évolution des contrdles a réaliser en

particulier sur le respect de I'ensemble des régledroit de la commande publique sur tous marchés
inclus dans un dossier porté par un maitre d’ownagplic ou assimilé (cela concerne 70 % des
dossiers).

A ce titre, la Région précise gu’elle a toujourivipggié la simplification et n'a fait qu’appliqudes
reglementations européenne et francaise dansilentent des dossiers Leadé&ucune contrainte
reglementaire n’a été ajoutée par la Région.

La Région a réuni tous les GAL le 17 septembre iderafin que chaque acteur de la chaine de
traitement (GAL-Région-ASP) mobilise les moyens poptimiser la gestion. La Région est fortement
mobilisée pour garantir un paiement rapide aux figaies.

Enfin, la Région a exprimé son souhait de restiraé de gestion sur les fonds européens apréd 202
a l'occasion de voeux présentés en seance du Coégeihal et elle a de nouveau porté un message
fort lors de la session des 18 et 19 octobre dexniarmi les arguments invoqués, la Région ne
pourrait tolérer que les difficultés technique®$iéau changement d’autorité de gestion pénalisent d
nouveau les porteurs de projets ligériens.
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Divers

Commune de Vaas

Veeu présenté par

Théme Inspection de sécurité des passages a niveaux

| Question |

Nous avons récemment recu un courrier de la prégkatous demandant de procéder, avant le
31/12/2018, au diagnostic de sécurité des passagesau existants sur la commune.

Apres avoir étudié la grille d’inspection et saendtaccompagnement il semble impossible pour une
collectivité de s’engager sur un diagnostic sééutés PN qui réclame des connaissances non détenues
par la collectivité (description, géométrie du @agsa niveau, visibilite, etc...).

Apres contact avec la préfecture, il semblerait dgis’adresser aux collectivités pour la réalisatie
ces diagnostics soit la seule possibilité dansdaure ou I'Etat ne peut plus assurer cette mission.

Il nous faudrait donc, toujours selon la préfectdaére appel a un prestataire extérieur puisque la
commune ne dispose pas de la compétence pourde fai

Les collectivités sont-elles dans I'obligation déd réaliser a leurs frais ces diagnostics ?
Quiels prestataires sont en capacité de les réaliser

Quelle utilité alors que des inspections SNCF séalisées régulierement et font I'objet de demandes
de travaux vers les communes (remplacements deparndébroussaillages, etc....)

Réponse |

Depuis 2013, les services de I'Etat ne disposarg gk compétence en matiére d’'ingénierie pour les
collectivités et ils ne peuvent donc pas les acagnpr pour effectuer ces diagnostics.

Les diagnostics ont pour objectif de mieux conediiventuelle dangerosité réelle de chaque passage
a niveau en prenant en compte I'environnement ebidiguration des lieux, la topographie ou les
modalités de signalisation du passage a niveateuiecqui jouent un role essentiel dans la peroepti
des usagers de la route ou dans les conditionadehissement.

Ces diagnostics constituent un préalable indisg#@spour déterminer et améliorer le niveau de
sécurité des passages a hiveau ouverts a la t¢iorula

Les gestionnaires des routes concernées sont ksxnd méme de connaitre les spécificités des
passages a niveau et de leurs abords. C’est pauigumnt a effectuer ces diagnostics.
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Divers possibilités s'offrent aux collectivités pdeaur réalisation :

Le guide transmis permet de renseigner I'ensemgdeinformations nécessaires a I'établissement du
diagnostic.

Par ailleurs, les collectivités peuvent s’appuyer $es diagnostics précédents qu’il convient
d’actualiser.

SNCF Réseaux peut participer, occasionnellemetiécéture de ces diagnostics sur demande des
collectivités.

Un appui de techniciens de la voirie communautpgat également étre envisagé en fonction des
compétences de la communauté de communes.

Un recours a 'ATESART est possible lorsque les mames sont adhérentes a ce service.
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Divers

Commune de Cherré

Veeu présenté par

Théme Désamiantage

Question |

Désamiantage : Les élus souhaitent alerter surmptes abusifs pratiqués par les entreprises de
désamiantage.

Réponse |

Le décret du 30 juin 2006 fixe les obligations dafreprises intervenant sur 'amiante. Tout d’abord
elles ont I'interdiction de faire appel & des salade moins de 18 ans. Elles doivent établir wiea

par poste exposé, établir une fiche d’expositianmer le personnel expose, effectuer des mesures
d’empoussierement.

Pour les mesures propres au retrait d’'amiante eteggeprises doivent faire appel & un organisme
certifié pour la formation, obtenir un certifica¢ dqualification, établir un plan de retrait.

Enfin, pour les obligations propres aux opératidasmaintenance, les entreprisEsvent établir un
mode opératoire qui est soumis a l'avis du méddairtravail et du CHSCT. L’entreprise doit gérer
aussi les déchets aprés son intervention en &abtisin bordereau de suivi des déchets amiante.

En ce qui concerne les prix pratiqués, il est diebant constaté que les prix sont trés variablaa d’
marché a l'autre et souvent disparates au seinedm@me consultation : ils dépendent a la fois des
procédés techniques utilisés, de la taille de f&grtse, de sa localisation proche ou non du cbgnti
de I'état de son carnet de commandes, du recoureow un sous-traitant, de 'intervention en site
occupé ou non. Cette disparité tarifaire pose égathé probléeme aux maitres d’ceuvre et aux maitres
d’ouvrage (aux bailleurs sociaux tout spécialemgugnt a I'estimation du montant du désamiantage.

On peut logiquement conclure, qu’en I'état actied donnaissances et des analyses, les niveaus éleve
de prix s’expliquent donc majoritairement par langbexité de la procédure.
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