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[1 Loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République, promulguée le 7 aolt 2015 :

Suppression de la clause générale de compétence des dépase

et des régions.

Renforcement du réle de la région en matiére de dévelopgemen

économique et d'aménagement durable du territoire :

— politique de soutien aux PME et aux entreprises de taille
intermédiaire,

— schéma régional de développement économique, d’inngvatio
et d'internationalisation (SRDEII)

— schéma régional d’aménagement durable du territoire
(SRADDT) : orientations stratégiques en matiére d'AT,
mobilité, lutte contre la pollution de l'air, maitrise et
valorisation de I'énergie, logement et gestion des déchets

- La région conserve la formation professionnelle, la gesties
lycées et récupere la compétence transports (y comprigises) du
département.

Les départements perdent les transports, mais conseresnt |
colleges, les routes et I'action sociale.

La culture, les sports, le tourisme, I'éducation populdis langues
régionales relévent a la fois de régions et des départements

Fusion des 2 départements de Corse a comptef'gantier 2018.

Création effective de la Métropole du Grand Paris &ujdnvier
2016(I'essentiel de ses compétences sera attribué début 2017).




Sauf exceptions, les intercommunalités devront comprenér au
minimum 15.000 habitants

Les exceptions : le seuil de 15.000 H peut étre adapté, samgojpoétre
inférieur & 5.000 H, dans les cas suivants :

-1- EPCI et projets d’EPCI dont la densité démographique estigidre a la
moitié de la densité nationale, au sein d'un département Bomlensité
démographique est inférieure a la densité nationale ; l# démographique
applicable est alors déterminé en pondérant le nombre d@d5#&bitants par
le rapport entre la densité démographique du départemgoebappartiennent
la majorité des communes du périmetre et la densité naépnal

-2- EPCI et projets d’EPCI dont la densité démographique estigire a 30 %
de la densité nationale

-3- EPCI et projets d’'EPCI comprenant une moitié au moins de comes
situées dans une zone de montagne ou regroupant toutes namuces
composant un territoire insulaire

-4- EPCI et projets d’EPCI incluant la totalité d'un EPCI a figéapropre de
plus de 12 000 H issu d'une fusion intervenue entre le leiga2D12 et la
date de publication de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015.

Les intercommunalités seront obligatoirement chargées :
de la collecte et du traitement des déchets,
de la promotion touristique,
des aires d'accueil des gens du voyage,

de I'eau et de 'assainissement (a compter du 01/01/202mrow! d'ici
1a)

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inonaatio

(GEMAPI) (& compter du 01/01/2018, optionnel d'ici 1a)

Les EPCI doivent se mettre en conformité avant le & janvier 2017,
selon la procédure prévue aux art. L.5211-17 et L.5211-2C@CT (2/3
au moins des conseils municipaux des communes intéressgeEsentant
plus de la moitié de la population totale de I'EPCI, ou I'inse).

A défaut, le préfet proceédera aux modifications des statutglans les 6
mois.




Fixation d’un calendrier trés serré :

- Les schémas départementaux de coopération intercomeny8&aICI)
devront étre arrétés avant le 31 mars 2016.
Dés la publication du SDCI, et jusqu'au 15 juin 2016, le préfinit,
pour la mise en ceuvre du schéma, tout projet de création, de
modification ou de fusion d'EPCI a fiscalité propre. Le ptépeut
proposer des projets ne figurant pas dans le schéma, apsseala
commission départementale de coopération intercommyGaEl).

Deux procédures sont prévues :

Une procédure négociée: consultation de l'ensemble des conseils
municipaux des communes intéressées et accord exprim@ paoitié au
moins des conseils municipaux représentant la moitié awnsnde la
population totale de celles-ci, y compris le conseil myratide la
commune dont la population est la plus nombreuse si cettaiéder
représente au moins le tiers de la population totale.

A défaut d'accord, une procédure forcée: Le préfet prend un arrété
motivé apres avis favorable (lorsque le projet ne figure gaas$SDCI)
ou avis simple (lorsque le projet figure au SDCI) de la CDCI.

Avant de rendre son avis, la CDCI entend de sa propre ivéaiu, a
leur demande, les maires des communes intéressées et $depte
des EPCI afin d'éclairer ses délibérations.

L'arrété intégre les propositions de modification appestgar la CDCI
si celles-ci ont été adoptées a la majorité des 2/3 de ses raemb

Nota : Le rapport relatif aux mutualisations de servicesgirbjet de
schéma afférent (devant étre établis par le président dRCI)Esont
transmis pour avis aux conseils municipaux des communesbnesm
au plus tard le ler octobre 2015 et sont approuvés par le itonse
communautaire au plus tard le 31 décembre 2015




Les autres apports de la Loi :

« L'open data »

Les relations avec les juridictions financieres
Les opérations exceptionnelle d’investissement
Le rapport sur les orientations budgétaires

Les indemnités de fonctions des présidents etpiésidents de
syndicats de communes

Possibilité de dissolution du CCAS pour communds500 H
Droits de I'opposition
Fonctionnement du conseil municipal

Les projets du Gouvernement finalement abandonnés :

L'élection au suffrage universel direct de 'ensemble desseillers
intercommunaux

Le Haut Conseil des Territoires n'est pas créé

La minorité de blocage pour le transfert de la compétence BRLU
l'intercommunalité (restent fixées selon la Loi ALUR : 25 % des
communes représentant 20 % de la population)




O Le nouveau principe du « silence vaut acceptation »
— Décrets n° 2015-1459, 2015-1460, 2015-1461 du 10 novenilde 2

La Loi n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 a posé le principenselo
lequel le silence gardé par une Administration sur une delmaaut
accord (nouvel art. 21 de la Loi du 12 avril 2000).

Cette regle s’applique aux collectivités territoriales &tleurs
établissements publics depuis le 12 novembre 2015.

e Les 5 exceptions légaleau principe du « silence vaut acceptation »:

1° Lorsque la demande ne tend pas a l'adoption d'une décision
présentant le caractére d'une décision individuelle.

2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas dans une procédureeppar
un texte législatif ou réglementaire ou présente le camacttune
réclamation ou d'un recours administratif.

3° Si la demande présente un caractere financier sauf, eereate
sécurité sociale, dans les cas prévus par décret ;

4° Dans les cas, précisés par décret en Conseil d'Etat, ou une
acceptation implicite ne serait pas compatible avec le edsples
engagements internationaux et européens de la Francatéciion de

la sécurité nationale, la protection des libertés et dexjpes a valeur
constitutionnelle et la sauvegarde de I'ordre public ;

5° Dans les relations entre les autorités administrativésues agents.

e Les nombreuses exceptions au principe du « silence vaut
acceptation » prévues par les décrets du 10 nov. 2015 :

44 exclusions du principe du SVA prévues par le décret n°2RED

. autorisation de rejet d’'eaux usées, dépdt temporaire dpsco
demandes de crémation et d’exhumation, autorisation djgettion
du domaine public routier,......

Procédures pour lesquelles le SVA mais a compter d'un délai
supérieur au délai de droit commun de 2 mois.




URBANISME

O Réduction des délais d’instruction des demandes
d’autorisation d’urbanismglécret n° 2015-836 du 9 juillet 2015)

e Lorsqu'il y a lieu de consulter une commission nationagesskmblée
de Corse ou le préfet (lorsqu'il s'agit d'une réserve négunationale),

le délai maximum d’instruction de la demande de PC passe d& 6 a
mois.

e Lorsqu'un PC ou un permis d'aménager porte sur un proj&t dans

le périmétre de protection des immeubles classés ou issarititre des
monuments historiques ou sur un immeuble adossé a un imeeubl
classé au titre des monuments historiques, le délai maximum
d’instruction de la demande passe de 6 a 4 mois.

e Lorsqu'un PC porte sur un immeuble inscrit au titre des manim
historiques, le délai maximum d'instruction de la demandssp de 6 a
5 mois.

e Lorsqu'un PC porte sur des travaux relatifs a un ERP ou sur d
travaux relatifs a un immeuble de grande hauteur, le délaiman
d’instruction de la demande passe de 6 a 5 mois.




e Lorsque le permis doit étre précédé d'une autorisation de
défrichement, le délai d'instruction de droit est porté a :

a) 5 mois mois lorsque le défrichement est soumis a recosaraie de
la situation et de I'état des terraiffsmois auparavant)

b) 7 mois lorsque le défrichement fait I'objet d'une enqpételique(9
mois auparavant)

¢) Trois mois dans les autres qashangé)

O Allongement de la durée de validité des autorisations

d’'urbanisme et autres simplificatio(@gcret n° 2016-6 du 5
janvier 2016)

Délai de validité initial porté de 2 a 3 ans
Prorogation possible pour 1 an, non plus une seule fois, i

Le délai de validité de lI'ensemble des permis et des désisien
non-opposition a DP portant sur des ouvrages de production
d'énergie renouvelable pourra étre prorogé plusieursdois une
année, jusqu'a l'achévement d'un délai de dix ans a compté& d
délivrance de l'autorisation d'urbanisme ( jusqu'aloemé& aux
seuls projets éoliens).

Simplification des formalités opposables aux travaux sur
construction existante : seuil de soumission de ces traga®C
relevé de 20 m2 a 40 m2, sur I'ensemble des territoires datés d
PLU ou d'un POS (et plus uniquement en zones urbaines).




O Décret d’application de la Loi Pinel relatif a 'urbanisme
commercialdécret n° 2015-165 du 12 fév. 2015)

Précise les modalités de désignation des élus membres d@A&.C
Fixe le contenu des dossiers de demande d’avis ou d’'auiorisa

Précise la chronologie de l'instruction des PC valant asétion
d’exploitation commerciale :

* le dossier de permis, comprenant le dossier d’autorisadiaménagement
commercial, est déposé au service instructeur de la commiimplantation,
lequel doit en transmettre 2 exemplaires, dont 1 sur sugjgortatérialisé, au
secrétariat de la commission départementale dans un d&l@ijdurs francs
suivant le dépdt du permis ;

 le secrétariat de cette commission dispose d'un délai dgoWs pour

informer le maire des piéces manquantes, a charge pour céedee les

réclamer au pétitionnaire et de les transmettre a la cononisEpartementale
dans les 3 jours de leur réception ;

* le pétitionnaire est informé que le délai d'instruction ditd
commun de 3 mois de son permis de construire est porté a 5 mois,
voire a 6 mois au titre de la législation sur les établissemmtevant

du public ;

* lorsque les dossiers sont complets, les instructions @esaddes
d'avis a la commission départementale et de PC peuventetébut

« lorsque la commission départementale a émis son avis, &etpr
notifie celui-ci au demandeur et au service instructeut letpublie au
recueil des actes administratifs de la préfecture, voires dies journaux
locaux lorsque l'avis est favorable, dans un délai de 1Gjpur

« lorsque l'avis émis par la commission départementald'dhifet d'un
recours préalable en Commission nationale, dans le délaimtiis a
compter des formalités de publication précitées, le sacaétde la
CNAC en informe le service instructeur ainsi que le préfetmsiun
délai de 7 jours francs a compter de la réception du recours ;

« le pétitionnaire est alors informé, toujours par le senitstructeur,
gue le délai d'instruction du permis de construire est mgdode 5
mois et qu'aucun permis tacite ne pourra étre obtenu en eass d'
défavorable de la commission ;




« a lissue du délai de 4 mois d'examen du projet par la Cononiss
nationale et dans le mois suivant sa réunion, l'avis rentinasgié au
pétitionnaire, au préfet, a I'auteur du recours et au seigtructeur du
PC.

Désormais les auteurs des recours en CNAC ont 'obligation de
les notifier aux porteurs de projet, a peine d'irrecevabilité, dans un
délai de 5 jours a compter de leur présentation a la Commissio
nationale.

Le décret précise également les conditions de [I'obligatimn
démantélement et de remise en état du site si le commerce ou
'ensemble commercial n'a pas été repris dans les 3 ans de la
cessation d’exploitation.

O Les ajustements opéreés par la Loi MACRON en matiere

d’aménagement commerciabi n°2015-990 du 6 aodt 2015, art.
35, 36 et 38)

Tant les permis de construire valant autorisation d’exatmin
commerciale (AEC) que les autorisations d’exploitation
commerciale déja autorisées et en cours de validité destgnn
librement cessibles.

La Loi PINEL imposait, en cas de demande d'autorisation
d’équipement commercial portant sur I'extension d’'un nsgague

les 2 sous-criteres de qualité environnementale et dtioser
paysagere et architecturales soient satisf@itgectif : obliger les
porteurs de projets a améliorer les locaux commerciaux déja
exploités).Seuls les ensembles commerciaux se trouvent toujours
soumis a cette regle, et plus les magasins uniques.
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Nouvelle rédaction de I'article L. 425-4 du Codel'debanisme : en
cas de modification substantielle d’un projet astaril est possible
de saisir uniquement la CDAC si cette modificatite pas d’effet
sur la conformité des travaux par rapport aux edlarbanisme. Si
la modification affecte le batiment et sa confoématix regles
d’'urbanisme, un PC valant AEC devra étre obtenu.

O Deux décrets d’application de la Loi ALURI n° 2014-366

du 24 mars 201dyiennent modifier la procédure de préemption :

Décret n°2014-1572 du 22 déc. 2014 fixant la liste des doctsnen
susceptibles d’étre demandés au propriétaire de I'immelair le titulaire

du droit de préemption

Décret n° 2014-1573 du 22 déc. 2014 fixant les conditionsisieevdu bien
par le titulaire du droit de préemption

Rappel : la compétence d’'un EPCI en matiére de PLU lui cordénglein droit
compétence en matiere de DRBvant la Loi ALUR, pour ce faire 'EPCI
devait également étre compétent en matiére de ZAC).

-1- Les informations quant au passé industriel de I'immeuwgndu

Le vendeur d'un immeuble situé dans le champ d'applicatioDBU doit
informer (par écrit) l'acquéreur du fait que sur le terraBndu une ICPE
soumise a autorisation ou a enregistrement a été expldigg@endeur doit
également informer I'acheteur, pour autant qu'il les cimsea des dangers ou
inconvénients importants qui résultent de I'exploitation
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— Le vendeur verra sa responsabilité engagée dans I'hygoth&sune
pollution (découverte aprés la vente) rendrait le terranpropre a la
destination précisée dans le contrat.

-2- Les documents susceptibles d'étre sollicitédeptitulaire du droit de
préemption listés par I'art. R, 213-7 du Code debl (pour toute DIA
déposée a compter du 01/01/2015):

Dossier de diagnostic technique de I'immeuble,
Existence d'un sinistre et du versement d'une imi&hd'assurance
Superficie des locaux
Extraits de I'avant-contrat de vente contenangléments significatifs
relatifs a la consistance et a I'état de I'immeuble
Le ou les contrats de location grevant éventueligienmeuble
Concernant une cession de parts de SCI : stajatssxde la SCI, dernier
bilan,...

Nota : Le délai de 2 mois dont dispose le tituldineDPU pour actionner la,

préemption est suspendu jusqu’a ce que les docardentandés lui soient
transmis par le vendeur.

-3- La demande de visite du bi¢art. D. 213-13-1 & D. 213-13-4 Code urb)

Le titulaire du DPU doit formuler par écrit sa demande deteidu
bien.

Le délai de 2 mois dont dispose le titulaire du DPU est suspend
reprend a compter de la visite du bien, ou du refus (express ou
tacite) de la visite du bien par le propriétaire.

L'acceptation du propriétaire doit étre écrite. A défautrégonse de
sa part dans les 8 jours de la réception de la demande de wisite
refus tacite.

Sanction du refus de visite : possibilité pour le préemptéemgager
contre le vendeur une action en réparation des vices cachés ?
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-3- La modification de |la date de transfert de propriété

Avant l'entrée en vigueur de la loi ALUR, lorsque le titutaidu droit
de préemption préemptait aux prix et conditions indiquéssda DIA,
la vente était parfaite au jour ou la décision de préemptiait gotifiée
au propriétaire. A compter de cette date, ledit titulai@itéiropriétaire
du bien, et le prix devait étre payé ou consigné dans les sis d®la
décision d'acquérir le bien. L'absence de paiement du s dedit
délai ouvrait a l'ancien propriétaire une action en réfsimn pour
non-paiement du prix,

Désormais, l'article L. 213-14 du Code de l'urbanisme dispa« En
cas d'acquisition d'un bien par voie de préemption ou damsscdenditions
définies a l'article L. 211-5)e transfert de propriété intervient a la plus
tardive des dates auxquelles seront intervenus le paiement l'acte
authentique

« Le prix d'acquisition est payé ou, en cas d'obstacle au pa@m) consigné
dans les quatre moigjui suivent soit la décision d'acquérir le bien au prix
indiqué par le vendeur ou accepté par lui, soit la décisiofirdéve de la
juridiction compétente en matiere d'expropriation, saitdate de I'acte ou du
jugement d'adjudication.

« En cas de non-respect du délai prévu au deuxiéme alinéaé&hept article,
le vendeur peut aliéner librement son bien ».

O Cas dans lesquels il peut étre fait opposition a une

déclaration de clotur@ép. Min n° 14346, JO Sénat Q 28 mai 2015, p.
1252)

-1- La ministre rappelle qu’en principe les clétures sospdnsées de
toute formalité au titre du Code de l'urbanisme (art. R. 42]1g du
Code de I'urb.). Il en va ainsi de maniére systématique peaicldtures
nécessaires a l'activité agricole et forestiere.

Par_exception, I'édification d’'une cl6ture est soumise &lak@tion
préalable lorsque le projet est situé :

Dans un secteur sauvegardé,
Dans le champ de visibilité d’'un monument historique,

Dans une ZPPAUP ou dans une aire de mise en valeur de
I'architecture et du patrimoine ,

Dans un site inscrit, un site classé ou en instance de clasgsem

Dans des secteurs délimités par le CM ou I'EPCI compétent en
matiere de PLU.
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S'agissant des murs constitutifs de cléture, une DP estsége si leur
hauteur > 2 m(art. R. 421-9 Code urb9u, quelle que soit leur hauteur,
lorsqu’ils doivent étre édifiés dans certains secteutessbu espaces
protégédart. R. 421-11 Code urb.).

En dehors de ces cas, qui présentent un caractéere limitatif,
collectivité ne peut s‘opposer a I'‘édification d‘une clidu

-2- MAIS la dispense de toute formalité ne fait pas obstacte &ue
des poursuites pénales soient engagées a l‘encontre deqoeles
édifient en violation des normes d‘urbanisme définies aitke L.421-
6duCuU:

« Le permis de construire ou d'aménager ne peut étre accaugésq
les travaux projetés sont conformes aux dispositions lktfyies et

réglementaires relatives a l'utilisation des sols, a I'lemation, la

destination, la nature, l'architecture, les dimensioriass$ainissement
des constructions et a I'aménagement de leurs abords etn&ilsont
pas incompatibles avec une déclaration d'utilité publigue

— |l peut donc étre fait opposition a une déclaration de ctbrm cas
de non-respect des dispositions du POS/PLU relatives aui@lnades
constructions ou a l'implantation des constructions pgpoat aux
voies et emprises publiques, ou de méconnaissance des géglérales
d'urbanisme (art. R. 111-2 et s. Code urb.)
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O Refus de branchement au réseau public de distribution

d’électricité en zone inconstructib{Rép. Min n° 08230, JO Sénat
Q 28 mai 2015, p. 1256)

« L'attention de la ministre du Logement, de I'égalité desttéres et
de la ruralité a été attirée sur le cas du propriétaire d'umréen situé
en zone non constructible qui demande linstallation d'@mpteur
électrique sur sa parcelle. Il lui a été demandé si le maietdondé a
refuser ce branchement électrique afin d'éviter la créatid'un
campement provisoire qui risque fort de devenir définitif.

La ministre rappelle que le maire ne peut pas refuser un
branchement électrique d'emblée, du seul fait que le temraist situé
en zone inconstructiblg(CE, 27 juin 1994, n° 85436). En effet, un
propriétaire peut solliciter un tel branchement pour dedidts ne
nécessitant pas de construction. De plus, lors de la demaiale
branchement au réseau, la durée pour laquelle ce raccorderast
demandé n'est pas connue précisément

Par conséquent, les dispositions de l'article L. 111-6 dud€ale
'urbanisme, qui permettent au maire de s'‘opposer au rageorent

aux réseaux d'eau, d'électricité, de gaz ou de téléphone des
installations et des constructions installées en mécmsaaice des
regles d'urbanisme ne s'appliquent pas en cas de raccomdiedes
terrains nus.

En outre, linterdiction de raccordement ne s'appliqgue pasx
branchements provisoires, alors méme que les installatiau
constructions seraient illégales.

Pour appliquer larticle L. 111-6 précité aux installatien et

constructions illégales, l'autorité compétente doit doron seulement
s'assurer du caractere définitif du branchement mais égele de
l'intervention du concessionnaire du réseau public d#ieité. »
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O Suppression du COS et de la superficie minimak.
min. n° 72865 : JOAN Q 26 mai 2015, p. 3981)

La ministre du Logement, de I'Egalité des territoires etal®uralité
rappelle dans cette réponse que depuis l'entrée en vigwela bbi
ALUR du 24 mars 2014, les regles de COS et de superficie mlaima
des terrains constructibles ont été supprimées s'agidearRLU.

Elle ajoute que cette suppression n'entraine toutefois pas
nécessairement l'obligation de modifier les PLU, dés las d'autres
régles, comme les régles d'implantation et de volume, péente
d'encadrer les constructions.

En tant que de besoin, les collectivité peuvent engager uneggure
de modification simplifiée pour adapter les dispositiobglementaires,
en particulier dans le cas de PLU dont le dispositif réglemies en
zone urbaine ou a urbaniser repose essentiellement sur & dtiQa
superficie minimale des terrains constructibles Il en valégent ainsi
s'il s'agit de redéfinir les modalités du bonus de constilité.

Dans les communes dotées d'un POS, le COS ne peut plus &g@ uti
pour calculer le bonus de constructibilité. Mais la encat@utres
régles, comme les régles d'implantation et de volume, péente
d'encadrer les constructions.

[0 Voies privées ouvertes a la circulation : pas de transfert
sans consenteme(@E, 3 juin 2015, n° 369534, A.)

Le transfert d'office et sans indemnité dans le domaine pulit
communal des voies privées ouvertes a la circulation publiee dans
les ensembles d'habitation prévu par l'article L. 318-3 du @de de
l'urbanisme est subordonné a l'expression par les propriétires de
leur volonté d'accepter I'usage public de leur bien et de reancer
corrélativement a leur usage purement prive.

Bien que d'un usage peu fréquent, cette procédure permettarité
administrative de mener une procédure d'expropriationngudit pas
son nom. Elle n'en est pas moins régulierement critiquéeregard
principalement de I'absence d'indemnisation des premdst
concernés.

La seule garantie offerte aux propriétaires intéresséslaégans la
possibilité de faire connaitre leur opposition au traristéoffice au
cours de l'enquéte publiqueC( urb., art. R. 318-11 Mais cette
opposition est de peu d'effet, dans la mesure ou elle ne gogda
substituer a la compétence du conseil municipal celle dieprénais
n'a pas d'effet sur la procédure elle-méme (art. L. 318-3 @U).
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Ce formalisme particulierement sommaire et l'absencedefimités
sont justifiés par I'acceptation par les propriétairesvibiss concernées
de l'usage public de leur bien et leur renonciation corirédah leur
usage purement prive.

La qualification de « voie privée ouverte a la circulatiorbjigue »
peut toutefois faire l'objet d'un contrble par le juge adstiatif, qui
vérifie la réalité de la volonté de leur propriétaire d'gatee I'usage
public de leur bien et de renoncer a son usage purement prive,
condition essentielle de la possibilité pour la communeat®urir a la
procédure de transfert d'office.

Tel est ce que rappelle le Conseil d'Etat dans cette décisiorie
transfert des voies privées dans le domaine public commaréal par
ces dispositions est subordonné a l'ouverture de ces voida a
circulation publique, laquelle traduit la volonté de leupsopriétaires
d'accepter l'usage public de leur bien et de renoncer a scages
purement privé ; que le propriétaire d'une voie privée otwel la
circulation est en droit d'en interdire & tout moment l'usa public ».

Au cas de l'espece, c'est donc la qualification méme dedhbure au
public qui était remise en cause, ipso factola possibilité pour la
commune de mettre en oeuvre la procédure de transfertod'offi

La CAA (CAA Bordeaux, 18 avr. 2013, n° 11BX01}3@ait retenu que
dans la mesure ou la voie privée reliant un groupe de batsreeid

route « servait depuis de nombreuses années de passage d'usage
commun » la qualification de voie privée ouverte a la circulation
publique pouvait étre retenue.

Le Conseil d'Etat fait de la condition relative a la volontésd
propriétaires une lecture particulierement rigoureusestme «qu’'en
ne recherchant pas si les propriétaires de cette voie, etiquaier M.
et Mme A., avaient manifesté leur consentement, au moiti®,tac
l'ouverture de la voie a la circulation générale et, ce faisaleur
renoncement a un usage purement privé de celle-ci, alorsMuet
Mme A. soutenaient devant elle qu'ils s'étaient toujourposgs a
l'usage public de la voie, la cour a commis une erreur de dsoit
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O Installation d’'un mobil home en zone naturel@ép. min.
n° 56788 : JOAN Q 16 juin 2015, p. 4594)

Qualifié par le Code de l'urbanisme de « résidence mobil@idad »,
le mobil-home ne peut étre installé que sur les terraingditirement
énumeéreés a l'article R. 111-34 du Code de I'urbanisme, aisavo

les parcs résidentiels de loisirs,
les terrains de camping régulierement créés,

les villages de vacances classés en hébergement léger sudisen
code du tourisme.

En dehors de ces emplacements, il n'est donc pas possitdtatiér un
mobil home sur un terrain privé, quelle que soit la zone dicsiagit.

[ Lintérét a agir contre les permis de construire (CE, 10 juin
2015, n° 386121, Brodelle et Gino)

Il résulte de I'article L. 600-1-2 du Code de I'urbanismeilgppartient
a tout requérantautre que I'Etat, une coll. territ., un EPCI ou une assémtqui
saisit le juge administratif d'un recours pour excés de pougndant a
l'annulation d'un PC, de démolir ou d'aménager, de prétatéeinte
qu'il invoque pour justifier d'un intérét lui donnant quélpour agir, en
faisant état de tous éléments suffisamment précis et éteyésture a
établir que cette atteinte est susceptible d'affecterctireent les
conditions d'occupation, d'utilisation ou de jouissaneesdn bien(cf.
ord. du 18 juillet 2003 relative au contentieux de I'urbani).

Conséguence : la nouvelle définition de l'intérét a agir valela des
criteres jurisprudentiels de droit commun. La proximitdaetisibilité
du projet ne suffisent plus pour concrétiser l'intérét &, s plus que
la simple qualité de propriétaire vois{iA Versailles, ord. réf., 16 mars
2015, n° 1501267. — TA Grenoble, 25 oct. 2013, n° 1305297).
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e Les requérants, propriétaires de maisons d'habitatiostaotes a
environ 700 meétres du terrain d'assiette du PC litigieuxaieat
demandé au juge des référés du TA la suspension de I'exédaltio
PC en vue de la réalisation d'une station de conversion éla@jue,

d'une capacité de 1 000 mégawatts. Le juge des référés ajeé reur
demande. Les requérants demandent alors au Conseil d'&aiibbr
ladite ordonnance et d'annuler le permis.

Le CE a considéré ici que la circonstance que I'habitatiorequérant
soit située a environ 700 métres du projet autorisé et que-cigbuisse
étre visible depuis cette habitation ne permet pas, paneiime, a faire
regarder le projet comme de nature a affecter directemesnt
conditions d'occupation, d'utilisation ou de jouissanesah bien.

En revanche, celui-ci peut valablement faire valoir qu'dradt
nécessairement exposé a des nuisances sonores, en serprées
nuisances qu'il subit déja en raison de l'existence d'utre atation de
conversion implantée a 1,6 km de son habitation. Si, en défela
société bénéficiaire de l'autorisation litigieuse se baraffirmer que
le recours & un type de construction et a une technologiérdiits
permettrait d'éviter la survenance de telles nuisances,jue
administratif considére que l'intérét a agir est constitué

COMMANDE PUBLIQUE
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0 Publication de l'ordonnance relative aux marchés
publics(ord. n° 2015-899 du 23 juillet 2015)

Objectifs :
Transposer en droit francais les 2 directives européennes
2014/24/UE et 2014/25/UE.

Rassembler au sein d'un corpus juridique unique les régles
communes applicables aux contrats qualifiés de « marcHaEpw,
notamment en mettant fin a la dichotomie entre acheteunsiscau
CMP et ceux soumis a I'ordonnance du 6 juin 2005.

Moderniser la Loi MOP, notamment en redéfinissant le role de
intervenants.

Faciliter la compréhension de la commande publique.

Entrée en vigueur: lorsque les décrets d’application seront publiés, et
au plus tard le 18 avril 2016.

[1 Simplification de la répartition du contentieux entre juge
administratif et juge judiciaire

L'ordonnance qualifie tous les marchés publics passés esr |

personnes publiques (y compris les EPIC) de « contrats
administratifs », qui reléveront donc de la compétence die ju

administratif.

Nota : actuellement, seuls les marchés passés en applichti€ MP
sont qualifiés de contrats administratifart.2 de la Loi du 11 déc.
2001, dite « Loi MURCEF »)Les contrats passés en application de
I'ordonnance du 6 juin 2005 ne sont qualifiés d’adminisflsajue s'ils
remplissent les critéres fixés par la jurisprudence (daxorbitante du
droit commun ou exécution du service public).
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[] Création du « concours d’architecte »

L'art. 8 de I'ordonnance définit comme suit cette procédure le
concours est une procédure selon laquelle I'acheteur dhoaprées
mise en concurrence et avis d’'un jury, un plan ou un projetamonent
dans le domaine de I'aménagement du territoire, de l'urkar@, de
I'architecture et de I'ingénierie ou du traitement des dées. »

L1 Le principe de l'allotissement réaffirmé

L'art. 32 de I'ordonnance maintient le principe de I'alkgement (sauf
si I'objet du marché ne permet pas lidentification de pa#shs
distinctes) et le rend applicable aux marchés passés eitapl de
I'ordonnance du 6 juin 2005.

Les titulaires des marchés de partenariat devront fairel@pges PME
pour une part de leur marché, fixée par décret.

Nota : possibilité offerte aux candidats de présenter desso¥ariables
selon le nombre de lots susceptibles d’étre obtenus

L1 Elargissement des possibilités de recours aux marchés ghmlix

Marchés publics de conception-réalisation= marchés de travaux
qui permettent a I'acheteur de confier a un opérateur écapam
une mission portant a la fois sur I'établissement des étwates
I'exécution des travaux.

Marchés publics globaux de performance= marchés qui associent
I'exploitation et la maintenance a la réalisation ou a lacegion-
réalisation de prestations afin de remplir des objectiféfréls de
performance définis notamment en terme de niveau d'agfide
qualité de service, defficacité énergétique ou d'incicken
écologique.

Marchés publics globaux sectorielss marchés visant a confier a un
opérateur économique une mission globale dans certairisusgc
(immeubles affectés a la gendarmerie, police nationaktgsayes de

communication et d’information pour le ministére de I'lnédrr,...).
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[] Réunion des contrats de partenariat et d’autres montages

contractuels complexes dans une nouvelle catégorie de crais :
« les marchés de partenariat »

Le marché de partenariat permet a une personne publique defiay

a un opérateur économique ou a un groupement d’opérateurs
économiques une mission globale ayant pour ohjet

La construction, la transformation, la rénovation, le démkEement ou la
destruction d'ouvrages, d'équipements ou de biens immeiénécessaires au
service public ou a I'exercice d’'une mission d'intérét gahéainsi que tout ou
partie de leur financement. La mission globale peut égai¢ieenir pour objet
tout ou partie de la conception, 'aménagement, I'entretie@ maintenance, la
gestion ou I'exploitation de ces ouvrages, équipementsi@u immatériels ou
une combinaison de ces éléments, et la gestion d’'une midsigrrvice public.

Le recours a ce type de marché ne sera autorisé, par secteur de
marché, qu'au-dela d’'un seuil qui sera fixé par décret.

Le recours au marché de partenariat doit donner lieu a une
évaluation préalable faisant apparaitre les motifs de ctamr@
économique, financier, juridique et administratif qui darsent
I'acheteur a opter pour la passation de ce type de marché.

[] Transposition des directives s'agissant des contrats exrd du
champ de la commande publique

Exclusion des préts,
Théorie du « in house » ou « quasi-régie »,

En cas de coopération public/public horizontale, si le k@néest
destiné a garantir le fonctionnement des services publics.

[] La sous-traitance
La sous-traitance peut étre limitée par le pouvoir adjudizraquant
a son étendue (actuellement, seule la sous-traitancee test
interdite);
Pour les MP de travaux ou de services, ainsi que pour les MP de
fournitures comportant des travaux de pose ou d’instafati
'acheteur peut exiger que certaines taches essentiethéEnts
effectuées directement par le titulaire.

[] Fin de la distinction MAPA — procédure formalisée = obligation
d’'information des candidats non retenus pour tous les MP.
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0 Marché a forfait : pas d'indemnisation de l'entreprise
titulaire lorsque le retard est imputable a des manquements

des différents intervenant@CAA Marseille, 7 avril 2015, n°
13MA00427 et 13MA01560, Sté Sogetrel)

Ces deux arréts confirment la jurisprudence classique eures de
laquelle les difficultés rencontrées dans l'exécutiom dmarché a
forfait ne peuvent ouvrir droit & indemnité au profit de treprise
titulaire du marché que dans la mesure ou celle-ci justifie:

soit que ces difficultés, si elles sont extérieures auxveteants, ont
eu pour effet de bouleverser I'économie du contrat;

soit qu'elles sont imputables a une faute de la personneqpebl
«mais pas du seul fait de fautes commises par d'autres émtns>»
(CE, 5juin 2013, n° 352917, Région Haute-Normandie).

En l'espéce, le retard pris par le chantier était imputablelea
problémes de planification du chantier une gestion désoréle du
suivi des travaux de la part du maitre d'ceuvre, ainsi qu'a degs
manquements des différents intervenanida demande de la société
requérante a été rejetée.

O Conditions de lindemnisation des difficultés

d’exécution d'un marché a forfafCE, 12 nov. 2015, n°3847186,
société Tonin)

Reprise d’'une jurisprudence bien établie : les difficultBésxécution
d’'un marché a forfait ne peuvent ouvrir droit a indemnité gaas la
mesure ou I'entreprise titulaire du marché justifie :

Soit que ces derniéres résultent de sujétions techniquestumes
(difficultés présentant un caractére exceptionnel, imfziéles lors
de la conclusion du contrat et dont la cause est extérieure au
parties)ayant bouleversé I'’économie du contrat;

Soit qu’elles sont imputables a une faute de I'acheteur ipubl
commise notamment dans I'exercice de ses pouvoirs de ¢ergtd

de direction du marché, dans l'estimation de ses besoints Ea

conception méme du marché ou dans sa mise en ceuvre.
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0 Des pénalités s'élevant a 22 % du montant du marché ne

présentent pas un caractéere exce@aR Douai, 11 juin 2015,
n° 13DA01909, Sté SMAC)

Saisie de conclusions tendant a la modulation des pénalitéstard
dues en application du contrat, la Cour rappellgu'il est loisible au
juge administratif, saisi de conclusions en ce sens, de raod#u
d'augmenter les pénalités de retard résultant du contragr p
application des principes dont s'inspire I'article 1152 @ade civil, si
ces pénalités atteignent un montant manifestement ekoesdérisoire
eu égard au montant du marché ¢CE, 29 déc. 2008, n° 296930,
OPHLM de la Ville de Puteayx

En I'espéce, la Cour juge que des pénalités s'élevant a 22 ®#odtant
global du marché ne présentent pas un caractére manifagteme

excessif.

1 Le critere de l'expérience et la qualification de I'équipe

affectée a l'exécution du marché peut étre retenu comme critére
de sélection des offres dans une procédure d'attribution d'un
marché de service de prestations intellectue&RJE, 26 mars
2015, aff. C-601/13, Ambisig ¢/ Nersant)

Selon une jurisprudence constante, I'expérience d'umepgise sur un
marché antérieur ne peut étre retenue que comme un critere de
sélection des candidatures, destiné a vérifier la cappaitféssionnelle

du candidat, ceci étant jugé aussi bien par la Cour de judédé&Jnion
européenne@JCE, 20 sept. 1988, aff. C-31/87, Beentjgap par le
juge francais CE, 29 déc. 2006, n° 273783, Sté Bertele SNC).

Un pouvoir adjudicateur portugais avait lancé une procgdde
passation d'un marché de prestations de services de formetide
conseil pour la réalisation d'un projet, marché pour lefjappréciation

des offres devait se faire sur la base de trois criteres et :
I'évaluation de I'équipe (constitution de I'équipe, eigrige attestée des
membres de I'équipe, et analyse du cursus), la qualité deefigpion
proposeée et le prix. @
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C'est précisément ce premier critére qui a justifié le repao le juge
national d'une question préjudicielle a la Cour de justiestiné a
savoir si un tel critere est compatible avec la directive4208.

La Cour considére que dans un tel cas, le recours a I'expérien
l'effectif n'est pas ici une donnée générale que doit foutai
soumissionnaire, mais concerne de fagon précise et cenlguipe
qui doit spécifiguement exécuter le marché : dans un tel ica&ggit
bien pour le pouvoir adjudicateur d'apprécier la qualitéadgrestation
qui sera fournie, ce qui, particulierement dans un marchgrelgtations
intellectuelles, peut effectivement reposer sur la qicalifon des
membres affectés a l'exécution du marché. Par conséquetie c
gualification est une caractéristique intrinseque ddréoét est liée a
l'objet du marché : elle pouvait ainsi étre retenue commereride
sélection des offres.

Cette solution de la CJUE se rapproche de celle du Considtdtii a
déja admis le recours a un critére relatif aux moyens en paeds
affectés par un candidat a I'exécution des prestations duhéafin
d'en garantir la qualité techniqueCE, 11 mars 2013, n° 364706,
Assistance publique-Hbpitaux de Paris).

Cette interprétation va également dans le sens des nosidaléctives,
qui renforcent la place de la qualité des prestations damhdex du
cocontractant dans les procédures de marché public.

Ainsi, le 8 94 de la directive 2014/24 du 26 février 2014 pséci
que« lorsque la qualité du personnel employé est déterminanite e
niveau d'exécution du marché, les pouvoirs adjudicatewargraient
également étre autorisés a utiliser comme critére d'atiidn
I'organisation, les qualifications et I'expérience du pannel assigné a
I'exécution du marché en question, étant donné que celaagftadter
la qualité de I'exécution du marché et, par conséquent, leura
économique de l'offre. Cela pourrait étre le cas, par exanples
marchés de services intellectuels tels que des servicemkeit ou
d'architecte».
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[0 La construction d'un centre commercial sur des dépendahces
domaine privé constitue une opération d'intérét générajugtifie le
recours au bail emphytéotique administratif. Dans la nesou
I'opération présente un intérét économique direct pountansune et
répond aux besoins qu'elle a exprimés, le contrat entre ldactzamp

de la commande publique et est soumis au principe de traerspades
procéduregCAA Lyon, 21 mai 2015, n° 14LY01566 et n° 14LY01692, Sté

Broche et Fils et sté de distribution alimentaire de la Valkt Sté Bobsleigh et
sté Distribution Casino France).

Larticle L. 1311-2 du CGCT indique que les BEA sont conclusn<vue de
I'accomplissement pour le compte de la collectivité teriétle, d'une mission
de service public ou en vue de la réalisation d'une opératiamérét général
relevant de sa compétense

Exemple : contrat ayant pour objet de construire des log&mn&rdes prix
abordables pour leurs occupants, de redynamiser I'@étbagimmerciale de la
commune et de favoriser la création d'emplois, alors méme lqubail
emphytéotique comporte également des opérations purepnmées portant
sur la réalisation de logements de standi@d\f Versailles, ord., 27 oct. 2004,
n° 02VE02544, Cne d'Epinay-sous-Sénart).

Plus généralement, le caractére lucratif de I'activité dangur et la
circonstance que la collectivité publique tire profit ddleei ne
suffisent pas a remettre en cause la finalité d'intérét igénid ball
emphytéotique administratifCAA Nancy, 30 oct. 2008, SARL La
Perle).

La cour précise ensuite que ce contratreleve du champ de la
commande publique et que sa passation est soumise au respect du
principe de transparence des procédures. Pour fonder Uiee te
qualification, la cour reléve que la commureretire un intérét
économique direct xdu contrat« puisqu'elle sera propriétaire des
constructions réalisées par le preneur a lissu du baiét»que le
projet de construction, dont la réalisation est imposédeaail, doit

« étre regardé comme répondant a des besoins exprimés par la
commune ».

L'arrét ne précise cependant pas de quel type de contrat de la
commande publique il s'agit. Dés lors que le preneur supplert
risque d'exploitation de l'activité, ce qui est certainatrle cas en
I'espéce, le bail entre dans la catégorie des contrats deession.

Une telle requalification n'est d'ailleurs pas rare enspmidence
(CE, ass., 10 juin 1994, n° 141633, Cne Cabourg).
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[] La sous-traitance des prestations juridiques éstdite dans les
marchés public@CAA Lyon, 18 juin 2015, n°14LY02786)

En I'espéce, la société Sémaphores avait été déclaréeutdire d’'un
MP portant sur la validation des statuts d’un nouvel EPQisiaque sur
la réalisation de plusieurs études ayant une dimensiodigue.

Cette société ne disposait pas en interne de compétenddisyes,
mais avait proposé (au surplus uniqguement apres l'attabutu
marché) de s'attacher les services d’'un cabinet d’avocatsosis-
traitance.

Fondement : La Loi n° 71-1130 portant réforme de certaines
professions judiciaires confere aux avocats le monopole lade
réalisation de prestations juridiques, et dans le cadra diP ces
prestations doivent leur étre confiées directement (aitaince).

O La négociation dans le cadre d'une procédure adéPA Lyon,
5 mars 2015, n°14LY01532, Sté SMTPB)

Cet arrét confirme une jurisprudence désormais constantdeames

de laquelle le principe de transparence des procédures,(&iF.er)
suppose que si le pouvoir adjudicateur décide, en procédiaetée, de
recourir a la négociation, il en informe les candidats pi¢édes le
début de la procédure, dans I'AAPC ou dans les documents de la
consultation, ou« a tout le moins il précise, dans l'un de ces
documents, qu'il se réserve la possibilité de négocier».

Aucune de ces formalités n'ayant en I'espece été accortgpbieur en
déduit que le recours a la négociation a entaché la procédure
d'attribution du marché d'irrégularité.
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[l Dans une concession d’aménagement conclue aprés misecen pla

de la procédure de passation prévue aux articles R.300-200R1 du
Code de l'urbanisme, le concessionnaire doit supporter isque
économique(CAA Nantes, 2 février 2015, n° 13NT02139, SARL Les
Farfadets)

En l'espéce, un tel risque était bien caractérisé dans l&ratode
concession envisagé, le concessionnaire supportant unienpartante
du co(t de l'opération ainsi que le risque de commerciadisatalors
que le colt total prévisionnel de I'opération était étalilvavi€, ce codt
n'est financé par la commune qu'a hauteur de 9 M€, et le prddsi
différentes cessions est évalué a 7 M£.

Par ailleurs, le contrat ne contenait pas de clauses préatvayae
substitution automatique de la commune au concessioneaims de
défaillance, de clause de rachat des biens non vendus @diom du
contrat, ou de clauses prévoyant le versement d'une subnent
complémentaire en cas de déficit.

] Action en garantie des vices cachés : point de départ du délai

d’action et finalit¢ de Il'action(CAA Bordeaux, 20 oct. 2015, n°
13BX02416, Commune de Pointe-a-Pitre)

Objet du litige : achat d’'une balayeuse défectueuse dansdeea’un
MP de fournitures

- En matiére de garantie des vices cachés, le juge admiifisjpalique
directement les dispositions du Code civil (art. 1641 et sans les
adapter au droit des marchés publics.

-Il découle d'abord de l'article 1648 du Code civil, qliaction
résultant des vices rédhibitoires doit étre intentée par hcquéreur
dans un délai de deux ansa compter de la découverte par 'acheteur
de I'existence du vice, de son étendue et de sa gravité.
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- Il découle ensuite de l'article 1644 du Code civil dagheteur a le
choix entre :

rendre la chose et se faire restituer le prix (action rédbiiis),

garder la chose et se faire rendre une partie du prix, tel@lgsera
arbitrée par experts (action estimatoire),

demander son remplacement ou sa réparation (action eratiépar

Il découle de l'article 1645 du Code civil que le vendeur est de

mauvaise foi c'est-a-dire s'il connaissait les vices de la chose (ce

qui est présumé de facon irréfragable lorsque le vendeuurmst
professionne}, il est tenu de restituer le prix qu'il en a regu, ainsi
gue de verser des dommages et intérémour les préjudices subis
par l'acheteur.

En I'espéce, condamnation de la société a verser des DI anlagoe
correspondant aux dépenses effectuées pour payer deatiprestde
lavage des rues, places et marchés réalisées par une quoiée de
nettoyage.

FONCTION PUBLIQUE
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o Modification du décret du 15 février 1988 relatif aux agents
non titulaireqdécret n° 2015-1912 du 29 décembre 2015)

Changement de dénomination : les agents « non-titulaires »
deviennent des agents « contractuels »

Fixation des conditions de recrutement et de rémunération

Entretien professionnel annuel pour les agents contrsctaerutés
sur des emplois permanents par CDD de plus d’1 an

Mentions obligatoires du contrat de travail

Encadrement de la durée de la période d'essai en fonctiora de |
durée du contrat

Conditions dans lesquelles un agent contractuel peut mdpreson
activité apres un congé, et les modalités de son reclassemen

Conditions de renouvellement des contrats
Obligations en matiére de reclassement et de licenciement

o Nouvelle prime de mobilité pour les agents impactés par une
réorganisation territorial¢décrets n° 2015-933 et 2015-934 du 30
juillet 2015)

Agents concernés : agents qui changent d’employeur suiteea u
réorganisation territoriale (notamment création ou fusitEPCI) et
qui sont contraints a un changement de leur lieu de travaitgéant

la distance entre leur résidence familiale et leur nouvéaw de
travail.

Indemnité non obligatoire, qui dépend d'une délibératian ld
collectivité ou de 'EPCI d’accueil

2 cas de figures :
e I'agent n'est pas obligé de déménager : l'indemnité estefied
fonction de I'allongement de son trajet (sauf si logementéhicule de
fonction)

e si la distance aller-retour entre la résidence de I'agespethouveau
lieu de travail > 90 kms et que I'agent déménage, un autrent@est
appliqué, tenant compte notamment du fait que son conjoiuit p
perdre son emploi a cause de ce déménagement
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Sans déménagement

Allongement de la distance domicile-travail Indemnitémax.
Moins de 20 kms 0
Entre 20 et 40 kms 1.600 €
Entre 40 et 60 kms 2.700€
Entre 60 et 90 kms 3.800 €
Plus de 90 kms 6.000 €

Avec déménagement
Indemnité max.

Agent sans enfant 6.000 €
Agent avec 1 ou 2 enfants a charge 8.000 €
Agent avec au mois 3 enfants a charge 10.000 €
1,2 ou 3 enfants + perte d’emploi du conjoint 12.600

+ de 3 enfants + perte d’emploi du conjoint 15.000 €

o Non renouvellement d’un contractuel et réparation du
préjudice(CE, 10 juillet 2015, n° 374157, Département de léaDbrse)

La décision de proposer a un agent en fin de CDD un nouveauatont
substantiellement différent doit pouvoir étre justifiéar pn motif tiré de
I'intérét du service si ces modifications ne recueillerst gan accord.

A défaut, la décision s'apparente a un refus de renouvetieemtaché
d'illégalité s'il n'est pas justifié par un motif tiré dentérét du service.
Cependant, en l'absence de droit au renouvellement ou auti@mades
clauses d'un CDD, le préjudice subi du fait d'une telle dl&§ ne saurait
étre évalué en procédant a une reconstitution des revenusipient été
percus en cas de renouvellement du contrat aux mémes amditi

— la CAA avait estimé le préjudice de I'agent a hauteur de |&dkhce
entre les traitements qu'il aurait regus sur 3 ans (durédili@idu CDD) et
le montant de ses revenus de remplacement. Le CE cassé tiapel et
fixe 'indemnisation de I'agent a 15.000 € (pour un reventimensuel de
2.800 €).




DIVERS

O Renforcement des sanctions en cas d'abandon d’ordures
sur la voie publiqugécret n° 2015-337 du 25 mars 2015)

Le décret du 25 mars 201& relatif & I'abandon d'ordures et autres
objets » renforce les sanctions liées au dép6t de déchets et autres
matériaux sur la voie publique en violation de la réglemigoiaen
matiére de collecte des ordures (horaire de collecte, éalpble...) ainsi
qu'a l'abandon sur la voie publique sans autorisationgdres, déchets,
matériaux ou autres objets et a la formation d'obstaclegwgwavent ou
diminuent la liberté ou la sdreté de passage sur la voie quubli

— sanctionne de I'amende prévue pour les contraventions @énwe
classe (jusqu’'a 150 &) le fait de déposeaux emplacements désignés a
cet effetpar l'autorité administrative compétente, des ordures;hads,
matériaux ou tout autre objet de quelque nature qu'il saityvae de leur
enlévement par le service de collecgans respecter les conditions
fixées par cette autorité notamment en matiere d'adaptation du
contenant a leur enlévement, de jours et d'horaires de c@lleu de tri
des ordures ».
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— est désormais punissable de l'amende prévue pour les
contraventions de la®3e classe (soit 450 € maximumy le fait de
déposer, d'abandonner, de jeter ou de déverser, en lieugablprive,

a l'exception des emplacements désignés a cet effet paoritdu
administrative compétente, des ordures, déchets, déje;tmatériaux,
liquides insalubres ou tout autre objet de quelque naturd gqait, y
compris en urinant sur la voie publique, si ces faits ne soa$ p
accomplis par la personne ayant la jouissance du lieu ou @t
autorisation »(art. 633-6 Code pénal).

Ces mémes faits sont punis de I'amende prévue pour les eentians
de la 5e classe (jusqu'a 1500 €, sans possibilité d'ameni@dédoe) si
ces éléments ont été transportés avec l'aide d'un véhiculeu s'il
s'agit d'abandonner une épave de véhicule outre la peine
complémentaire de confiscation de la chose qui a servi dudéstinée
a commettre l'infraction ou de la chose qui en est le prodwit 635-8
Code pénal).

— Hormis pour les faits susceptibles de faire I'objet d'unecade de
la 5°me classe, le décret étend a I'ensemble des infractions lefioéné
de 'amende forfaitaire (68 €) permettant d’éteindre factpublique

— personnes pouvant constater les infractions : OPJ, airesileg
agents de police municipale et gardes champétres.....sifé@jtpour
ces derniers, la constatation de l'infraction ne nécegsie d'acte
d’enquéte.

Or, I'ouverture et la fouille d'un sac poubelle est-il uneadfenquéte ?

En toute hypothése, le Ministére de I'Intérieur a estimé gukes
agents de police municipale, chargés d'assurer I'exéoudies arrétés
de police du maire en vertu de Il'article L.2212-5 du CGCT, y@u
examiner les sacs d'ordures ménageres qui seraient abaddosur la
voie publique en violation d'un arrété de police municipalBép. min.
n° 20276 : JOAN Q, 25 janv. 1999, p. 487).
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[0 La responsabilité potentielle du propriétaire d’un terrain
en matiere de déchgGE, 24 oct. 2014, n°361231)

En l'absence de « producteurs » ou autres « détenteurs »;ajuiu
sont responsables par principe des déchets qu'ils ont isazluqu'ils
détiennent, le propriétaire du terrain sur lequel des déchat été
déposés peut étre regardé comme leur « détenteur », au skasicle
L. 541-2 du Code de I'environnement.

Ce dernier peut alors étre, a ce titre, assujetti a l'obtigatie les
éliminer, notamment s'il a fait preuve de négligence a tega
d'abandons sur son terrain ou si, a la date a laquelle il estnde
propriétaire de ce terrain, il ne pouvait ignorer, d'unet,paxistence
de ces déchets et, d'autre part, que la personne y ayantéexeec
activité productrice de déchets ne serait pas en mesuretidiasa a
ses obligations.

1 Une convention conclue entre deux personnes publiquetvecta
'organisation du service public au aux modalités de rétbs en
commun d'un projet d'intérét général ne peut faire I'objéting
résiliation unilatérale que si un motif d'intérét général justifie,
notamment en cas de bouleversement de I'équilibre de laecion ou

de disparition de sa caus(CE, 27 fév. 2015, n°357028, Commune de
Béziers)

Les faits : En 1986, la commune de Béziers et la commune de
Villeneuve-les-Béziers avaient réalisé et géré en comnmendi sur le
territoire de la commune de Villeneuve-les-Béziers. Elmsmient
conclu une convention prévoyant que la commune de Villeedes-
Béziers, seule bénéficiaire de la TP acquittée par les mndes
implantées dans cette zone, en reverserait une partie arlmgoe de
Béziers. Dix ans plus tard, la commune de Villeneuve-lezi&é
décidait de résilier unilatéralement cette convention aison du
déséquilibre des relations entre les parties. e
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— La commune de Béziers avait introduit 2 recours :

Un recours tendant & I'annulation de la décision de rémiliatle la
convention et a la reprise des relations contractuellasy’quait pu
aboutir faute d’avoir été introduit dans les 2 mois a compiena
notification de la résiliation(CE, sect., 21 mars 2011, n°304806,
commune de Béziers).

Un recours visant a la réparation du préjudice subi du faifade
résiliation de la convention.

En I'espéce, le CE a estimé quda seule apparition, au cours de
I'exécution de la convention, d’'un déséquilibre dans ldatiens entre
les parties ne constitue pas un motif d’intérét général ifiastt la
résiliation unilatérale de la convention. »

La résiliation unilatérale étant fautive, la commune ddeviéuve-
les-Béziers est condamnée a indemniser la commune de B&Zier
années de reversement de TP, soit 591,103 €).

[J Publication sur Internet de l'enregistrement audiovistiehe

séance de conseil municip@ép. min. n° 13079 : JO Sénat Q 11 juin
2015, p. 1391)

« En vertu de l'article L.2121-18 du CGCT, les séances du &ibns
municipal sont publiques et peuvent étre retransmises @gamoyens
de communication audiovisuelle.

Ce principe fonde le droit de conseillers municipaux commesd
membres de l'assistance a enregistrer les débats et a |efsisdif,
éventuellement sur Internet_e juge administratif a considéré illégale
I'interdiction par le maire de procéder a un tel enregistemhdés lors
que les modalités de celui-ci ne sont pas de nature a troubldron
ordre des travaux de I'assemblée communale (CAA Bordedujiir2
2003 n° 99BX01857).'accord des conseillers municipayxqui sont
investis d'un mandat électif et s'expriment dans l'exerdie ce
mandat, n'est pas requis pour pouvoir procéder a une telle
retransmission des séances publiques de l'assemblée délibérante.
Toutefois, tel n'est pas le cas de celui des autres perssmmghicipaux
assistant aux séances publiques. Dés lors, la diffusiofirdade de ces
personnes présentes dans la salle supposera de s'en tena a|l
retransmission de plans larges du public. »
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[J Une vente « au rabais », considérée comme une aide écongmique

doit donner lieu a I'établissement d’une convention d’adenomique,
sous peine d'illégalit{ CAA Bordeaux, 13 nov. 2014, n° 12BX01247,
Mme B)

Aux termes de l'article L. 1511-3 du CGC¥%,Les aides a I'immobilier
d’entreprise au rang desquelles figurent les rabais sur le prix de vente)
sont calculées selon des régles de plafond et de zones d#despar
décret en Conseil d'Etat, et donnent lieu a I'établissemdhine
convention ».

En l'espéce, la commune d'Andernos avait décidé de vendre 2
parcelles pour un montant inférieur de 420.000 € & Il'estonatle
France Domaine, en vue de permettre la création d’'un EHPADuee
clinique privée.
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