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Comment analyser les comptes d’'une commune ? LA
BANQUE

POSTALE

Mettre en avant les points forts de son budget :

® L'analyse financiere des comptes permet de positionner sa commune par rapport aux
autres et de déterminer ses marges de manceuvre ou les risques potentiels

® Mais un maire « bon gestionnaire » n’est pas toujours réélu ! Les habitants attendent
des réalisations concrétes

" Alinverse, le maire « trop dépensier » sera rattrapé a un moment par la nécessité
d’équilibrer son budget : toute nouvelle dépense => fiscalité future ?

" Les habitants ne s’intéressent pas directement aux finances locales. lls attendent de
leur élus une bonne gestion (pour éviter une politique fiscale trop lourde).

" Les habitants demandent des services de gualité et des équipements en bon état ...
surtout parmi les nouveaux habitants
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ANNEXES : la réforme fiscale de 2011

Impact de la réforme fiscale de 2011 : le partage des différents impots

Affectation des ressources fiscales par catégories de collectivités locales

Communes et EPCI

Taxe d’habitation (TH)
Foncier bati (FB)

Taxe d'habitation Foncier non bati (FNB) Foncier non bati
Foncier non bati Taxe additionnelle Foncier non bati

- 5 Partfonciérede la TP
Partfoncierede la TP Cotisation Fonciére Entreprises

Cotisation VA Entreprises (26,5%)
Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER)
Taxe sur les surfaces commerciales
Frais de gestion (TH, FNB, TP)

Départements ) . Régions
Foncier bati

Foncier bati (‘\‘

Cotisation VA Entreprises (48,5%)
Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER) Cotisation VA Entreprises (25%)
Supplément Droits mutation Imposition forfaitaire entreprises réseaux (IFER)
Supplément Taxe conventions d'assurance
Frais de gestion (FB)
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Impact de la réforme fiscale de 2011 : le mécanisme de garantie a la mise en place

Prélevement au profit du
fonds =

.
.
'
.
.
.
7z
.
%,

FNGIR

(fond national de
garanti individuel des
ressources)

- Versement en
.. provenance du fonds

SN
% Dotation de

compensation
versée par 'Etat

Recettes Recettes
Avant réforme Apres réforme Avant réforme Apres réforme
Collectivité « gagnante » Collectivité « perdante »
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francgaises, hors Paris, comptes 2016

Recettes fiscales hors AC et DSC (en € par hab. et en % des RRF)

900 60,0%
53,3%
50,3% 730 ! 49,2%

800 4743 0% '

- ° 50,0%
-00 44,4%

609

600 — 40,0%
500 -

i 30,0%
400 L
300 | — 20,0%
200 —

i 10,0%
100 | -

- A . . . 0,0%

4 De3 5.Deld 6.De30 7.Plusde Total
5003 10 000& 30 000& 100 100000 général
000 000 000 {hors
Paris)

1.Moins 2.De 500 3.De 2
de500 &2000 000a&3
500

AC et DSC (en € par hab. et en % des RRF)

350 25,0%
300
4 20,0%
250 15,9%
13,6% 12,1%  140%
4 15,0%
200 *
11 2%
173 —
150 10,0%
100 —
4 5,0%
i I -

4 De3 G5.Deld 6.De30 7. Plus dE Total
500210 000&30 000& 100 100000 général
000 000 000 {hors
Paris)

1.Moins 2.De 500 3.De 2
de500 &2000 000&3
500

Plus la part des recettes fiscales est importante, moins la
collectivité est dépendante de I'évolution des dotations.

La commune bénéficie ainsi du dynamisme de la fiscalité de son
territoire (croissance de la population, installation de nouvelles
entreprises, dynamique immobiliere, IFER, etc.).

LABANQUE POSTALE

Les reversements de fiscalité, notamment 'AC, sont assez
stables.

La DSC n’est pas obligatoire pour les communautés de
communes et d’agglomération, elle peut étre remise en cause
chaque année par le conseil communautaire.

Sur cette fiscalité reversee, la commune ne bénéficie plus du
dynamisme de la fiscalité transférée (sauf disposition prévue en
cas de reversement d'une éventuelle DSC). 89
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016

Produits des services et domaine -cpt 70
(en € par hab. et en % des RRF)

140 7 4% 7.6%
10 1N 117 7.8%
. \ 7.2%
F 19z o
100 ¥ 34
© i g9 79 68% 7.0%
67
{4 o4 sg [ ] 6,8%
&0 - I
4 6,6%
qﬂ - E—
] 6,4%
20 7 I 6,2%
- n T T T T T T T 1 E',D'%l

1. Moins 2.De500 3.De2 4.De3 5D0elld 6 De30 7.Plusde Total
de500 &2000 000a3 500a10 O00a30 0O00&100 100000 geéneral
500 000 D00 000 (hors

Paris)

Dotations et participations (en € par hab. et en % des RRF)

400 55,0%
30,6% 239
350 - 329 30,0%
26,3%
300 755% 27— .
250 A o
- 22.4%  20,0%
200 —
- 15,0%
150 —
- 10,0%
100 —
50 . 5,0%
- = T T T T T T T 1 ﬂ,ﬂ'%l

1.Moins 2.De 500 3.De2 4.De3 5.Dell 6.D0e30 7.Plusde Total
deS500 22000 O00&3 S00310 000330 OOOa 100 100000 général
500 Q00 000 000 (hors

Paris)

Poste qui représente moins de 10% des recettes d’une
commune, agir sur les tarifs procure de faibles recettes au

regard du budget total de la collectivité

Poste qui peut étre plus élevé sur certaines communes : vente
de bois, redevance eau percgue directement par le BP (pas de BA
eau) ou par la refacturation au BP de frais d’administration des
BA
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Les dotations sont fortement impactées par les décisions du
gouvernement (baisse de la dotation forfaitaire, mesure sur les
dotations de pérequation).

Une collectivité dont la majorité des recettes est issue du compte
74 sera plus sensible aux décisions gouvernementales qu’'une
commune qui possede une large part de ses recettes sur la
fiscalité directe.
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016

Frais de personnel (chapitre 012)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)

Q00 90,0%
816 505

800 80,0%

700 70,0%

600 - B0,0%
49,3%

500 - 50,0%
379

4'1}0 jly r 4"],"]’%

290

300 e - 30,0%

200 L 20,0%

100 ] - 10,0%

1. Moins de2. De 500 33. D=2 000 4. De3 500 5.De 10
500 2 000 a3 500

6.0e30 7.Plusde France
aloD0o0 OO0Da30 0003100 100 00O entiere
1 L1] 000 (hors Paris)

o Personnel (Ch. 012) == Perzonnel (Ch. 012) en % des DRF

Charge a caractére général [chapitre 011)
en euros par habitants et en % des DRF ([données 2016)

350 31.2% 35,0%
29,8% 29,4% 705
300 30,0%
250 376 25,0%
203 201
200 20,0%
150 15,0%
100 10,0%
50 5,0%
- 0,0%
1. Moins de2. De500 23. De20004. De3500 5. Del0 6.De30 7.Plusde France
500 2 000D a3 500 al0dDoD 0O00&30 00032100 100000 entiere

000 000 (hors Parig)

e Charges a caractére géneéral (Ch. 011)
=== harges & caractére général (Ch. 011) en % des DRF

Poste qui peut étre rigide, et dont I'évolution dépend de
nombreux facteurs externes.

La collectivité peut décider de ne pas renouveler certains
départs en retraite ou de ne pas remplacer des agents malades
ou arrétes.

LABANQUE POSTALE

Possibilité de renégocier certains contrats de prestations pour
réduire les charges.

Sur les petites communes, les dépenses d’entretien de
batiments et de voirie peuvent expliquer une forte variation d’une
année sur l'autre
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Données retraitées par LBP
Toutes communes frangaises, hors Paris, comptes 2016

Contingents et participations (compte 655)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)

140 176% 14,0%
120 ‘\ 12,0%
100

\5%
80 \ 8,0%
60 7% B6,0%
3,7% 3
a0 5,2% | 4 0%
54
20 — 2,0%
0,0%

1. Moins 2. De 500 &3. De2 0004.De3500 5. Del0 6.De30 7.Plusde France
de 500 2000 33500 510000 O00&30 0005100 100000  entigre
000 000 (hors Paris

[ Contingents et participations (655) =l==Contingents et participations (655) en % des DRF

10,0%

Subventions versées (compte 657)
en euros par habitants et en % des DRF (données 2016)

180 18,0%
160 16,0%
140 14,0%
120 12,0%
100 - 10,0%
80 - 8,0%
5, 7%
60 4 5% - B,0%
3,6%
40 - 4.0%
- 0,0%

1. Moins 2. De 500 33.De20004. D=3 500 5. Del0D
de 500 2 000 a3 500

6. De30 7. Plusde France
aloDod 000330 0003100 100 OO0 entiere
000 1 11] (hors Paris)

o Subventions versées (657 == 5Subventions versées (657) en % des DRF

Poste qui peut étre rigide, et dont I'évolution dépend de
nombreux facteurs externes (contingent incendie, participation a
un syndicat)
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Dépenses non obligatoires pour les collectivités locales, mais les
subventions sont fortement attendues par le tissu associatif local
(dans le domaine sportif et culturel notamment)
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Taux de couverture des investissements par les subventions d’investissements regcues

Les « petites collectivités locales » sont plus dépendantes des subventions percues des déepartements

Financements des investissements par les subventions
du département

40

1 Mgins 2. De500 3. De2 4 De3 L5 Deld 603l 7. Plusde France
de 500 32000 00033 500310 000330 0003100 100000  entiere
500 000 o0 000 [hors
Paris)

[ Subventions département en euros par habitants
== Part des investissements financés par le département

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%

35

30

25

20

15

10

Financements des investissements par les subventions
de I'Etat

18%
16%
14%

12%

10%
8%

&%
4%
2%

1 Moins 2 De500 3. De2 403 5 0el1d 6 0e30 7 Pusde France
de 500 232000 00033 500310 000330 0003100 100000 entiere
500 000 oo oo [hors
Pariz)

B Subventions Etat en Euro par hahitants
=== Part des investizssements financés par I'Etat
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Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016
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Les principaux ratios de dette par strate de population

Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016

Taux apparent de I'encours

4,06

33‘3{:_

37%
3,5%
3,0% - |
2,5% - |
2,0% - -
1,5% - [
1,08 - [
0,5% | —
0,08 - .

1. Maoins ?_I:ETDEIE EEEH]]# EEEEH] 5|:E11] B De 20 ._|" F'1|J5dE France
de 500 2 000 a3500 310000 000330 0003100 100000 entiére
(HEH 033  [hors Paris) [hors Paris)

Intérétsde la dette en % des dépenses de
fonctionnement
3,086

2.8%  2,8% 2.5%
2,5% - |
2,066 I
1,5% - |
1,086 -
05% | —
0,0% - .

1. Maoins EEEEHDEIE EEEH]]# EEEW EEE:H] G De 30 ? F‘1|J51:‘|E France
de 500 2 000 a3500 310000 000330 0003100 100000 entiére
oo 000 [hors Paris) (hors Paris)

4,086

3,55 3,2%

Le taux apparent de I'encours est autour de 3,3%

Il est le résultat de I'empilement de plusieurs préts souscrits ces
dernieres années, avec des taux bas récemment, mais plus
élevés sur 2012-2014

LABANQUE POSTALE

Les intéréts de la dette absorbent une faible part de dépenses de
fonctionnement : moins de 3%

Poste globalement en baisse ses dernieres années avec la
baisse des taux d’intéréts
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Les principaux ratios de dette par strate de population

Données retraitées par LBP
Toutes communes francaises, hors Paris, comptes 2016

Annuité de dette en % des RRF

12,0%

11,2%

10,6%
9,8% g7e 9% 9.8%
| | | | |

10,2%

10,0% -
8,08

6,05

4,088

2,05

0,05 - .

1 Moins 2 De50083. De20004. De3500 5. 0210 6 DCe30 7. Plusde France
de 500 2 000 a3500 a10000 000330 0003100 100000 entiere
0o 000  [hors Paris)[hors Paris)

Indicateur de vieillissement de la dette

16,05

14.0% -

| 13.,4%
11,9%
12,0%
10,3% 9,9% 9.8% 10,0%

10,0% - 93%  93% -
0% - -
088 —
4,0% - —
2,05 - —
D_.{“' - T T T T T T T 1

1 Moins 2 De50083. De20004. De3500 5. 010 6 De30 7 Pusde France
de 50 2 000 83500 310000 000330 0003100 100000 entiere
oo 002  [hors Paris)[hors Paris)

L'annuité de la dette : sommes des intéréts + remboursement
normal de la dette (hors opérations de refinancement de dette,
compte 166) absorbe un peu moins de 10% des RRF des
communes
Si 'annuité de dette est plus élevee, pour éviter d’avoir une
eépargne nette négative, la commune doit dégager davantage
d’épargne de gestion

LABANQUE POSTALE

Taux de vieillissement de la dette indique la vitesse
d’amortissement de la dette.

Une commune qui souscrit sa dette sur une durée tres longue
amortira peu sa dette et aura un indicateur proche de 5%. A
I'inverse, une commune qui rembourse vite sa dette voit cet
indicateur dépasser les 20%.

En moyenne, la dette des communes s’amortit en 10 ans
95




Les publications de la direction des études
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APPREHENDER LA DEPENSE LOCALE AUTREMENT

m { leD.OB. |
{_en instantané |

Sélection d’informations et de graphiques utiles <>
a la préparation budgétaire des collectivités locales

- B Contexte a finances locales TerritOires urbai ns
el Portrait financier
Ny du PLF 2017 JULLET 207

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en €/hab.)
Investissement

TRCES APPROCHES DE LA DEPENSE PUBLIGUS LOCALE - COMPTABLE, FONC TIOMNELLE, £CONGMIGLE

Y

N°4 - FEVRIER 2016

Co guaTieme raman Se nore colectos

Abondement
du fonds de
roulement

Investissernent

Edition n°2

Epargne

2
nette v jssement Emprunts
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NOTE DE CONJONCTURE
TENDANCES 2018
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coLETTIITES
LOCALES

Des études transverses

En partenariat avec les
associations d’élus

Des outils de comparaisons
ou d’aide aux élus

*Etudes sur les finances
des collectivités locales
(régions, départements,
bloc communal)

* Le DOB en instantané :
publié chaque année pour
accompagner les
collectivités locales

*Acces territoires :
éclairages thématiques
pour les décideurs locaux

e4eMe nuMéro :
« Appréhender la
dépense locale autrement
— trois déclinaisons »

*Des partenariats avec de
nombreuses associations :
ARF, ADF, France Urbaine,
Villes de France, ANEM,
AMREF ...

* Fiches financieres du bloc
communal : en partenariat
avec I’AMF, publications de
ratios par strate de
population

Etudes disponibles sur notre site internet :
https://www.labanquepostale.fr/legroupe/actualites-publications/etudes/finances-locales.html

Conjoncture des finances
locales

*Note de conjoncture sur
les finances locales :
les grands équilibres
financiers avec une vision
sur le bloc communal, les
départements et les
régions

eDernier numéro sorti le
14 mai
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Jorge BRAS, Responsable des Financements Locaux
Tel : 0157 7556 30
jorge.bras@labanguepostale.fr

Vos chargés d’affaires dédiés a votre région :

Stéphanie MASSA Philippine GARNIER Flora SABBAGH

Responsable territoriale Chargée d’affaires Chargée d’affaires

Tel : 01 57 75 48 55 Tel : 0157 75 57 48 Tel : 0157 75 41 47
Stephanie.massa@Ilabanguepostale.fr Philippine.garnier@labanquepostale.fr Flora.sabbagh@Ilabanguepostale.fr

Direction des financements locaux : Yannick BELDAN Marie SIMON
Chargé d’affaires Assistante commerciale

CLE™EED 0969 36 88 00) Tel : 0157 75 43 18 Tel : 0 969 36 88 00

APPEL NON SURTANXE Yannick.beldan@Ilabanguepostale.fr Marie-s.simon@Ilabanquepostale.fr

www.labanquepostale.fr/collectivites.html

Adresse: La Banque Postale - D.E.D.T.
Direction des Financements Locaux
Immeuble PLEYAD 7
1-3 place de la Berline
93 200 Saint-Denis

) ] Bastian KERDELHUE
Au centre d’affaires secteur public local de Nantes : Chargé d'affaires SPL

Tel: 0240126620
Bastian.kerdelhue@Ilabanquepostale.fr
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