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LeMinistredel’Intérieur
a

M esdames et M essieur s les Préfets
Monseur le Préfet de Police

Objet : Application delaloi n°99-5 du 6 janvier 1999 relative aux animaux dangereux et
errants e ala protection des animaux.

Réf.:  Madcirculaire INT/D/0000005/C du 12 janvier 2000

Résumé : Au terme de six mois d'application effective du dispositif juridique relatif aux animaux
dangereux et errants, il convient d’appeler I'attention des maires sur les conditions de mise en ceuvre
de l'article L.911-11 du Code rural. Ce texte qui constitue le fondement juridique des mesures de
police administrative a la disposition des maires, n'apparait pas utilisé dans toutes les possibilités qu'il
ouvre. La présente circulaire vise donc a commenter ce texte afin de lui assurer une meilleure
efficacité et de limiter le risque de contentieux.

Six mois gores I'entrée en vigueur des digpostions du chapitre | de la loi n°99-5
relatives aux animaux dangereux et erants, il goparait opportun de préciser certanes
moddités d' gpplication delaloi précitée.

La présente circulaire et plus particulierement reative a I'exercice, par les maires,
des pouvoirs de police adminigrative qu'ils détiennent en gpplication de I'article L.911-11 du
code rurd (précédemment 211 du code rurd).

La circulare citée en référence rappdat (page 2) I'aticulation des deux phases
conditutives de l'intervention des maires. Cette procédure ne fera donc pas I'objet d'une
nouvelle description dans |e cadre de la présente circulaire.



En revanche, il a semblé utile d gpporter des précisions sur |'éendue du pouvoir de
police que le légidateur a entendu confier au maire, &, en cas durgence, le cas échéant au
préfet.

A. |.—Laportéedel'article L.911-11 du Code rural

L'aticle L.911-11 précité ne vise pas, en tant que tels, les chiens mentionnés a
'aticle L.911-12 du code rurd (précédemment 211-1 du code rurd), a savoir, les chiens
d attague et les chiens de garde et de défense. Il S gpplique a tous les animaux susceptibles
d’étre dangereux en raison des conditions de leur garde, qu'ils appartiennent a des especes
domestiques ou a des especes non domestiques. Mais les digpositions de cet article peuvent,
bien s0r, sappliquer a ce titre aux chiens d'attaque, de garde et de défense dont les moddités
de gade sont insuffisantes en ce qui concerne la Sécurité des personnes et des animaux
domestiques.

Les développements qui suivent tiennent compte de cette possibilité.

A. - L’expression « modalités de[la] garde » doit étre interprétée largement.

Cette notion vise diverses stuations.

Aing, il peut Sagir, en milieu rurd ou semi-urbain, de la garde dans - et aux abords -
du domicile du gardien (insuffisance de la hauteur des cl6tures, de leur solidité..) e en milieu
urbain, de la présence de plusieurs chiens dans un gppartement. S ces derniers ne sont pas
devés ni gadés dans des conditions physologiqguement satifasantes, ils  sont,
potentiellement, d autant plus dangereux.

B. - « ala demande de toute personne concernée »

En milieu urban, comme en milieu rurd, des personnes peuvent se sentir en
ins&curité en rason de la gade insuffisamment assurée par le propriétare ou gardien,
notamment dans des lieux susceptibles d' étre fréquentés par des enfants.

Le maire peut engager la procédure prévue a I'article L.911-11 en se fondant sur les
sgnaements des particuliers et les rapports d agents de la commune ou de I'Etat qui pourront
lui érefournis par alleurs.

Le mare, averti des moddités tres reachées de la garde d'un anima peut donner

indruction a un agent de police municipad ou a toute autre personne placée sous son autorité,
d établir un rapport sur cette situation.

C. -« Lemaire, de sa propreinitiative... »

Le maire peut égdement engager la procédure sans demande de la part d habitants de
lacommune.



Mais le maire doit pouvoir éayer la procédure qu'il engage sur des rapports tels que
Ceux qui ont éé mentionnés ci-dessus.

Il.-Lamiseen oauvredel’arré&é municipal (ou préfectoral) et son exécution

A. - Elaboration del’ arrété

a) Mesures prédiminaires

Aind que le précise le deuxieme dinéa de l'aticle L.911-11 du Code rurdl,
I'intervention de I'aréé de placement de I'anima n'intervient qu'en cas dinexécution des
mesures que le maire a prescrites au propriétaire ou au gardien de cdui-ci en vue de pévenir
tout danger pour les personnes ou les animaux domestiques.

Il convient que les mesures prescrites soient, dans toute la mesure du possible,
notifiées par écrit au propriéaire ou au gardien de I'animd. Elles devront é&re suffisamment
précises pour faire ressortir les carences éventudles des modalités de garde de I’ animal.

De méme, I'inexécution des mesures prescrites devra faire I'objet d'un congtat soit
par |I'agent ayant notifié ces mesures soit dans un rapport adresse au maire. Aucun formaisme
paticulier nNest exigé pa la loi sur ce point. Mas il et nécessaire que soit éablie
I'inexécution des prescriptions adresstes par I'autorité municipde au propriétaire ou au
déenteur de I’animdl.

Bien entendu, les déments ci-dessus devront étre vises dans |'arété sils ont éé
formaisés et utilisés dans les motifs de la décision de placement prise par le maire.

b) Procédure contradictoire préadable

La loi prévoit que le propriéare ou le gardien de I'animd est invité a présenter ses
observations avant la mise en oawvre de la mesure de placement. Par conséquent, il gppartient
a l'autorité qui entend édicter un arréé de placement dinformer prédablement le propriétaire
ou la gardien de I'animd et de I'inviter a formuler ses observations. Pour tenir compte des
rasons qui aménent a faire usage des dispositions de I'article L.911-11, il peut ére admis que
les délais accordés pour présenter des observetions soient limités. A cet égard, un déla de 8
jours parait raisonnable.

c) Mativation

Comme toutes mesures relevant de la police adminigrative, les décisons de
placement dun animd ont un caractere préventif. Elles sont soumises a |'obligation de
moativation.

Bien entendu, dles doivent se fonder sur des déments de fait et de droit.



1.- Lesdémentsdefait

Ces décidons, qui sont des actes de police adminigtrative, devront se référer a des
déments objectifs résultant de fats avérés. Des lors, ces édéments devront ressortir, par
exemple, des rapports effectués aing qu'il a éé dit ci-dessus. |l et important que les motifs
de fait soient énoncés avec précison des lors que les conséquences de I'acte de placement
peuvent dler jusgu'a I'euthanasie de I'animd. Il ne peut ére envisagé de se contenter d'une
formulation séréotypée, fasant par exemple éat de la présence d'un chien potentiellement
dangereux dans un loca d' habitation.

2.- Les @déments de droit

Les décisons prévues a |'aticle L.911-11, dont la mise en cauvre n'est pas encore
fréquente, sont normalement des arrétés municipaux, soumis au controle du juge adminigratif
comme toute mesure de police.

Les moatifs de droit qui permettent leur intervention ont éé énoncés par le légidateur.
Il importe a cet égard de rappder les termes de I'article L.911-11, notamment ceux des deux
premiers dinéas. Il et égdement nécessaire dindiquer les démarches engagées
prédablement a I'édiction de I’arrété pour prévenir les risques pour la sécurité des personnes
et des animaux domestiques résultant des moddités de lagarde de I’ animd.

Le juge, lorsquil est said, statue sur ce type de décison au cas par cas, € de maniére
goprofondie. Il véifie tout particulierement |'adéquation entre les mesures prises et les fats
qui les ont motivées.

Il convient que soient respectées a la fois les régles de procédure mentionnées a
I'article L.911-11 du code rurd et les régles de fond applicables aux mesures de police. En
paticulier, les motifs qui judifient I'intervention de la mesure de placement doivent faire
référence a la notion de danger résultant des moddités particulieres de la garde de I'animd,
dont les motifs de fait précédemment mentionnés auront indiqué les caractérigtiques.

d) Procédure d’ urgence

Le texte méme de I'article L.911-11 prévoit I'intervention, en urgence, de mesures de
placement. Deux conséquences découlent de I'urgence, aux termes du dernier dinéa de
I'aticle L.911-11. D’une part, les garanties procédurales liées au recuell des observations du
propriétare ou du gadien de I'animd disparaissent. D'autre part, les compéences
normalement exercées par le maire peuvent étre exercees par le préfet.

En ce qui concerne I'intervention du préfet, cdle-ci ne nécesste pas, en |'absence
d'une tdle mention dans le dermier dinéa de I'aticle L.911-11 du code rurd, une mise en
demeure prédable adresste a I'autorité municipae. Les dispostions de cet article ne mettent
dalleurs pas en place un régime de subgtitution comparable a cdlui qui et organisé en ce qui
concerne les mesures de police, par I'aticle L. 2215-1 du code générd des collectivités
territoriales.



La notion d'urgence permet, a |'autorité compéente de s affranchir de regles souvent
formelles qui, en temps ordinaire, présdent a I'intervention d'une mesure de contrainte. Les
risques datteinte a la sécurité, les obstacles répétés a la liberté d'dler et venir, ou a la
jouissance paisible de son environnement induisent des décisons rapides.

Il Sensuit que, 9 I'autorité adminidrative saise dans un contexte d'urgence — maire
ou préfet — edtime que la sStuation I'exige, dle pourra ne pas motiver |I'arrété de placement.
Elle pourra également se dispenser, S cea n'a éé fat, d adresser des prescriptions préaables
au propriétaire quant aLx mesures de sécurité a prendre.

Sur ces différents points, des jurisorudences auss anciennes que bien éablies
permettent — voire exigent — " action de I’ adminigtration dans les meilleurs ddais.

Il est important a cet égard de souligner que la viste de I'article L.911-11 du code
rurd est principaement liée ala sécurité.

B. - Exécution del’ arrété

1. - Sagissant de I’exécution des mesures de placement arrétées par les maires,
cdlesci sont exécutoires immeédiatement dans le respect des régles de transmisson au
représentant de |'Etat gpplicables aux actes des autorités locaes. Ces arrétés sont exécutés
dans les conditions mentionnées a leur article d’'exécution. L’ arété de placement bénéficie de
la présomption de |égdité sattachant a tout acte unilatérd. 1l doit ére notifié au propriétaire
ou gardien de I'anima en cause. La ndtification et une condition d'entrée en vigueur de
I'arété de placement. Elle doit précéder son exécution maéridle, mais n'est enfermée dans
aucune regle de forme particuliere par la loi du 6 janvier 1999 ni son décret d gpplication.
Pour qu dle soit assurée de facon certaine et pratique, la notification de I'arrété de placement
par un agent de I’ adminigtration parait une démarche expédiente.

Bien évidemment, § la notification précede normdement la mise a exécution de
'arété, il et préférable, notamment en cas durgence, que l'aré&é soit exécuté des
notification.

2. — Prédablement au recours a des voies dexécution contraignantes, il parait
souhaitable de Sassurer, de I'accord du propriétaire a I'exécution de B mesure de placement,
d autant que le placement peut étre le début d' une concertation sur le devenir del’animd.

3. — L’exécution de I'arrété peut s exercer, a défaut d' accord du propriétaire, dans les
lieux non privés, en pratique sur la voie publique. Il résulte, en effet, de la nature de la mesure
- il Sagit dun placement - que I'exécution matériele peut Saccompagner de la contrainte
nécessaire a sarédisation.

4. —Cependant |'exécution dle-méme ne peut se rédiser en portant atteinte au droit
de propriéé. En particulier, ele ne permet pas d entrer sans autorisation du propriétaire dans
les locaux ou seraent gardés les animaux, objet d'une mesure de placement. Cette
autorisation doit ére sollicitée auprés du propriétaire par exemple lors de la notification de
I’ arréte.



5. — En cas de refus du propriétaire d exécuter ou de laisser exécuter I'arrété de
placement, ce refus sera condaté et le propriétaire pourra se voir appliquer une amende de
1%° classe conformément al’aticle R. 610-5 du code péndl.

6. — Les sarvices habilités a exécuter les mesures arrétées par le mare sont les
services de la commune, ou les services de I'Etat, désignés dans I'article d’exécution. Dans le
cas ou la commune est dotée d'une police municipale, le mare peut charger les agents de ce
sarvice de I'exécution de la mesure de placement, c'est a dire, le transfert de I'anima dans un
lieu de dépbt adepté. Sil Sagit d'un chien dangereux, ce lieu sera normadement une fourriere
(cf. ma circulare du 12 janvier 2000 citée en référence). Dans le cas ou la commune ne
dispose pas d'une police municipae, |'exécution de I'arété incombe aux services de I'Etat,
notamment la police nationde ou la gendarmerie nationde. Il Ny a que des avantages a ce
que I'opération de transfert se rédise avec la collaboration d'un véérinaire S cela goparait
nécessaire.

Des réception de la présente circulaire, vous porterez a la connaissance des maires du
dépatement les déments d'information qui sont nécessaires a la mise en oeuvre par leurs
soins des dispogtions de I'article L.911-11. Vous leur rgppellerez égdement les dispostions
de I'article L.911-22 du code rural qui prévoit que «chague commune doit disposer soit d'une
fourriere communde ?..? soit du service d'une fouriere éablie sur le territoire d'une autre
commune, avec |’ accord de cette commune ».

Je vous demande, en outre, de me rendre compte des difficultés d' application de la
présente circulaire et m'adresser, par alleurs réguliérement, sdon la périodicité indiquée dans
ma circulaire du 12 janvier 2000 («un rythme au moins trimedtrid »), les Satistiques relatives
au nombre de déclarations regues par les maires.

Dans leurs réponses a ce sUjet, certains d' entre vous précisent en outre le nombre de
sases opérées, de placement en fourriere et de décisons d euthanasie. Ces renseignements
sont particuliérement utiles e, il vous et demandé, dans la mesure du posshle, de les fare
figurer dans les renseignements que vous é&es amenés a me communiquer.



