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<+ 1- Mécanisme budgétaire
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Fonctionnement

Détail section de
fonctionnement

[ Dépenses 1

[ Recettes 1

Achats :

Produits des services :

énergie, carburants, alimentation, eau

cantine, piscine, garderie, créche

Services extérieurs :

Produits des domaines :

contrats prestations de services,
maintenance, entretien et réparations

locations immeubles, locations de terrains,
locations de salles, locations de matériels

Autres services extérieurs :

Impots et taxes :

honoraires, déplacements, missions

Impots et taxes :

impots directs, impots sur les véhicules

taxe d'habitation, foncier bati,
foncier non bdti, taxe professionnelle,
taxe ou redevance ordures
ménageres, taxe de séjour ...




Détail section de
fonctionnement (suite)

[ Dépenses 1

[ Recettes 1

Charges de personnel

Dotations subventions, participations :

Autres charges de gestion courante

indemnités élus, subventions

Charges financieres

intéréts des emprunts

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)
Dotation de Solidarité Rurale (DSR)
Dotation de Solidarité Urbaine (DSV),
Dotation Nationale de Péréquation,
subventions CAF petite enfance ...

Autres produits de gestion courante

Charges exceptionnelles

Produits financiers

Dotation aux amortissements et aux
provisions

Produits exceptionnels

Prélevement pour dépenses
d'investissement ou épargne brute

Reprises sur amortissements et
provisions




Investissement

[Dé’rai | section d'inves‘rissemen‘r}

[ Dépenses 1

Remboursement des
emprunts et des avances:

[ Recettes 1

Dépenses d'équipement :

épargne nette

épargne brute ou
autofinancement brut -
Préléevement sur recettes
de fonctionnement

acquisitions immobilieres,
matériel et mobilier,
travaux neufs, grosses
réparations

Subventions d'équipement

Participations (TVA, TLE)

Vente du patrimoine

Dotations

Subventions

Emprunts




\/

% 2 - Les leviers d'action : identification

% la maitrise des dépenses de fonctionnement
% I'optimisation des ressources

% l'autofinancement et I'endettement



< 3 - La mditrise des dépenses de fonctionnement
% la nécessité d'une comptabilité analytique
% |le choix des modalités de gestion d'un service
1 > la régie (personnel communal - prestataire externe)
2 > la gérance
3 > l'affermage
4 - la concession



L les dépenses de personnel :

> environ 50% des dépenses de fonctionnement
o un indicateur de modalité de gestion, pas un indicateur de bonne
ou de mauvaise gestion

o un indicateur de rigidité de gestion
> la stratégie

o faire ou faire faire ?
v' gestion municipale ou intercommunale, gestion associative, gestion
privée ?
ex : restauration scolaire
garderies périscolaires
entretien technique
entretien des locaux
o quand on fait, jusqu'ot aller ?
o comment mesurer le temps a allouer ?
v’ ex : ratios pour l'entretien des locaux

o toujours profiter d'un départ pour réfléchir a l'organisation




& I'optimisation des achats et la mditrise des énergies

> la mditrise des énergies

o connditre l'existant
v bien connaltre ses consommations
v' analyser tous les points de comptage
- sont-ils tous utiles ?
- quelle est la consommation ?
o analyser tous les abonnements
- sont-ils adaptés ? (puissance souscrite en électricité ou éclairage
public)
- peut-on les regrouper ?
o le suivi et la mise a jour réguliers

o la mise en concurrence ?




> les achats

o regrouper les achats par type
v fournitures
- ex : fournitures de bureau, fournitures de voirie, quincaillerie ...
v les contrats d'entretien

—> ex : les espaces verts, les photocopieurs, les extincteurs,
I'informatique, la vérification des installations électriques, I'entretien
de voirie

organiser des consultations a partir de cette réorganisation

suivre régulierement ces contrats, et remise en concurrence tous
les 3 - 4 ans

o possibilité de mutualiser avec d'autres collectivités

O O



> les autres dépenses de fonctionnement

o les contrats d'association avec les écoles privées
v’ connaissance indispensable précise de I'existant

v bien se mettre d'accord sur les dépenses et recettes prises en
compte (adéquation entre budget communal et budget OGEC)

o les subventions aux associations
v outil d'animation de la vie locale
v' la subvention n'est jamais un droit acquis




<+ 4 - L'optimisation des ressources

& les impots et la stratégie fiscale

> les bases

o le calcul des bases de TH
v’ les catégories (les logements de référence)
v le calcul de la surface imposable
o I'évolution des bases
v' la revalorisation forfaitaire annuelle
v' les moyens d'action sur les bases
- le rdle de la CCID
- le suivi des catégories 7 et 8




> les taux

o les régles de lien entre les taux
v les taux plafond
v lelien TP > TH

- Le taux de TP ne peut augmenter plus ou diminuer moins que le
taux de TH ou le taux moyen pondéré des trois taxes ménages (la
plus faible de ces deux évolutions étant retenue)

v le lien TH > FNB
- le taux de TFNB ne peut augmenter plus ou diminuer moins que le
taux de TH
o la variation des taux
v variation proportionnelle
v' variation différenciée
o la stratégie d'évolution des taux
v' le produit fiscal « attendu »
v les stratégies possibles
- la stratégie « de la marche »
- la stratégie « du lissage »

- la stratégie par rapport a l'inflation et la revalorisation forfaitaire
des bases



> l'analyse des documents
o les feuilles d'imposition a la TH
o I'état 1259 MI ter
o I'état 1259

> la prise en compte de l'intercommunalité

o les différents régimes fiscaux de l'intercommunalité
v' fiscalité additionnelle
v TPU
v' fiscalité mixte

o lelien TH communale et TPU intercommunale

o les dotations de compensation et de solidarité




Walaur locative brute @
Valour lacafive moyenng
| géméral 4 s base

- ﬁunflﬂﬂnlw’unn:ioui
pour personnelsl

SAEE e S

Baza natte d'impasition @

| Taun dimposition 20608
- _Cotizations 2008 @

Rappsl taux dimposition 2007
Rappel cotisations 2007

- parsannes a charge Irang 1 ou
« personnes i charge {rang 3ou |
- = =pecial ala base

oire impat



N, A
ﬂIuil‘{i !ﬂ 1 hwl_ﬁf
HErmnour FRANCAIEE

Cotter Bclee provney o tistingocs dans cone vvilutbinn, fes varbatbens |

FICHE ANALYTIQUE

priseniant Févalution des bases dilmposition des quatre tixes direcies locales de 2007 b 2008

« musninates quid sesulionl. gasr 2008, de 1 eevalorieation fomalaine snniclo des valours Togstives foncdns :

= of collos gl cornesponitbonl aox dangemonts plysigucs de s motiene ampesalibe,

5= IR0 M tev
—_—

HWINIATERE PE BVDGET

Bis COMFILY FRELINS
EN BE L4 Vaki TIoN FREliglr

. TAXE D'HABITATION
I Bascs sFignpssdtion ROTIFTEES par 2008 (13 ...
2 Tangs dmpusition da eole goncral e 2007 ...
3 Pases brvacrbion Dgne 2 NEVALORISERS pond 2008 ... .........
b Vaniaghon CLOBALE dos Dases (e 1|« lyggoe 20

vutresgmiatdland ans
& Varankons ROMINALES (hgne 3 =B 23 ...
d Vagianions MIVSIQUTS de Da i inapaoalide (lgoe 4 - lgn;- 1:

0y Docs Qupies P o sodthom rnietifos puir SN i Dot s s oithins vhavs
G Pl 0 0100 s Loy fonieal abes W nn g sar sy sl ol o e

——

i fr——— —— -

L. FONCIER NON BATI

1% Mases dimparsition MOTIITEES gour 2008, .
fiv Hosas aFimpesitbion du nide geocml de 2067
17 D insoriies ligae s REVALURIKEES pour 2008
18 Varkatbme GLOIALE il borees Chigne 15 = Bigne 163 .

IR L RIR= Lt P TL A
15 Variatioaes SNOMINALES tligne 17 - ligne 160 . 5
A0 Variazieis FTIYSHMUES de 12 e inaposalie (lgne 18- Hmr WI

I. FONCIER BATI
ﬂummpmmmnmmr:mm....,...

1 253 00d . ¥
BT R Noes aFimposiilon du mole peaemlde 3007 . oooooooiie : :\:,’ ﬁ:
= ot etihiliesmients s iicls (madilenlbe comprahle e haeemc)
1 1% B 150 B204
97 £86 10 = evmrmible dhes SE0es BCIIN ... oooiii i ieiiiians 797 140
11 B de SO0 HEVALORISEES pour JO08 ... 973 271
18 488 12 Visistum GLOIALE s Ivoes digne 7 = Digne H) 9 066
et 13 Variathoms NOMINALES (ke 11 =Tgnc ..., .. . 18 337
14 Varkstions PIEYSIRIES de la nzatiere impeosahile Dligne |2 - ligne 15 | 4 12¢%
R vt plvpdgies compoennont ke Pases dies imoicniics bitis
Irmporabioncal Cxonens, hruﬂ-mrhmnﬂnrhhm i,
Jpeoms i man ale. LL
iz 23]
212 052
(41} |ﬂhﬂ"l‘mmnﬂﬁnpﬁnﬁ‘.’ﬂﬂrﬂhﬂ [ % P LB i A S
i bk hes TR en 1R ol Coisle gelwetenl s lmagwits paonr om moaging de Dases
o SRy i ! e : 41 1@l
IV. TAXE PROFESSIONNELLE
3900 21 Posgs Fanps i KOTINELS poie 2008
2 852 22 oy o mapesivion obi e pevaral Je 2007 |
74 018 2% Varkatkn GLORALE des hases (e 20 - g 220
1 048 corTespondang iy
2 Variankmes, HOMIBS LES poorcentaps dfdonfution ) B
- 25 Vorions FIYVSHURX de b woticne naposable (higne 25 - Hgne 240
116 Cios varkitlons phystipues nesilical aolamistcnt ©

= ies ievietiees deillbsonsenis, poor o monie ol de hises
i e MO I .. e

= des orpitints dCiablbsemwnis, ponr i mRanl de Boses
imaps paldes o S e




PSP P - T - VERHEN L

PRATHT & cmlbi i ad m Bk i

CORMMMURE -

NEL2EF T-TF

ARHCH DR MERT

Libersd o Fgwad v Py 43 CHILET
|'1155| _ PErum UL FrarnTapse e %
ETAT DE NOTIFICATION DES TAUN D'IMPOSITION DE 2004 S
DE LA TAXE I’HABITATION ET DES TAXES FONCIERLS TRea AN
1. RESSOURCES A TAUX CONSTANTS P AR 40,458 i = A3 AT
B DETAIL DES ALLOCATHINS COMPENSATRICES L FROBLIT FISCAk A TAUX CONSTANTS POUR 290K .
Tasc d i ng . Z3EES Nap= d Trepuediar _-l_:'“.f"rf.”:“f bbb Tases Pl pusilian : ﬁr;:::EI:EnT-In
Take Tofeline : o Poamets ic 531 L LI ) A plafasmrnprr | I:““j‘i?kﬂg-u'lﬂ vond A % ond. 2 o
[E=-HI] & PE iR ran bkl e e L freur x4 W gl Y phbeymremi
v Dieamies i v ke s ; E | = :
Teas TRRHMTINTE  oiiiisieninnsssernns 1 153 244 1=,21 i 1 353 009 1ag T7£
Taur laraere lnca ledin 7237
(L L L - 17,77 % 1 61% 000 | 180 721
Take prokesinnsle | |
o Flabamgen a v o 1308 T R IR b T2 BS2 | &3, %4 = T 200 | 12 47
& Ankaksfr L N B EET AR =Ll |
o hbarnmad plaid do el 2EB52 - T
Dkecciate AT it §e9 | YOTAL DU PRODUIT FISCAL 3008 & VAU CONSTANTS | 379 967 E
iy krpeirends Saslnes 4]
3. ASES ™™ TAaXEES . o 4. ELEMENTS UTILES AL 1|'r.|_-|'|:. OES Taly Tima plalemih L i 1 o Atk s By i Dzwi e b vivwe d Rabiliaion O
Lo liniies 4 chelef les Ldse T NI TR —FL7
Bewe el e [ OSBRI [ een [ e | SO0 | iy | e
+ Tane foae Wi : = LI T T LN,
ik = HTE] dezaiznerial § . ferd. F-al®i . "--“."::_H_T_ prezeeTiarenl
i ! R S Er . : ' L . : ' i e dimaiet
«Tane foncare nenbith — 14,48 14, Ed | 17,10 e ST s bt :J'i‘l';'::':l'd ars lim
= gorriepar o jel @ - | “”_"..”'"'“.E"' | appliqule : :u.;::rnl:'
vde b Tupcizie dhali dass el aines aonrck Rarlire dbitt; 10,59 24,84 | E1,B4 R 61,60 F.f::i‘::ll:f‘lf:d ! | A,
~de bive tuerizre Cron B oo i e kes apreu ks 153540 fancicre dram b H 44,43 ERNLE | 113,04 S 111,04 .74 1
§ '
1. FRODUIT FISCAL ATTENDU POUR 2008 DES TAXES DIRECTES LOCALES :
TONS I A | B L B i Lyt 118, oe E L - ) 4l 346 =, 35'. LA e | i
Prad m riveyrr o Feme sbec d e mgn m‘:"t‘f‘"ﬂlﬁI”Hs':'..:'.'l_;",";." Iyl el e e eI D soarg ot Tal Lk I.-J-:.Ldlhr;{'ﬂ.xllaawr:ml

3, CALCUL THES TALX DE 208K F4AR APFLICATION BL L& WAILLATIGN FHOPOITIONSELLE o : '-=l|ﬂl|Ihl"lde“ﬂdl-l'llJE-_h.Jl-'Mn
liowes “I':‘,",‘f..fj'f: " CRFFICIENY [ WARIATIER, FOTRT VAHELLE "i“;",”?‘“f_ TR Y }i VOTES P A gt TP 08 il e
dhabitiz ... 13,31 38611 s Do T =1=bi=iim..-f. Az ._3-1 L 253 ool AET FLE Laa
Rl M = b, Geku L TRL & S [VERSr 1 |es L 617 00o ARSI e
AnsiEcisd il 43,94 hm;uﬂfﬁ?:i&lrmm P T Ly . LEICR A L 73 dac R 1
= :crllu:::.u.ultul;u:uu.umtuupuw rorypeadsaiaram codoras Soun e b cobeese K Top e graena nikories ranmsn La '"'""’::;I'r";r' I';(';":::n‘;l."::la”“"""“ e TOTAL cdemne P30 At &1L = E

A AHIZERS
T ﬂ'.'\-'\.lm l‘|__,|-||.- TRiadr,
JER."I ':F"RIJL HARTINR

Jde BOE mars 24038

--""'_'_'Eﬂ'-d"r.-rnrﬂ
milaaafder DL AUDGET
DL CUHFTIE FLUELIGE
ETE OE LA FOXETINA FURLIDET

é{%ﬁ%{;u 'LE; .

26

d_——; SOUS-AEFECTUTE
DE CHO o7

Jaur - Pt

URAEROT

W T!'E'n favensy Lo T



% les dotations et taxes
o la DGF

v’ I'enveloppe normée
v' présentation de la fiche DGF
v les éléments a vérifier
- le nombre d'habitants
- la superficie de la commune
- la longueur de la voirie communale
- le nombre d'enfants de - de 16 ans scolarisés
- le nombre de logements sociaux
v" la notion d'effort fiscal, de potentiel fiscal, de potentiel financier
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o les autres dotations et taxes

la DGD

la DGE

le FCTVA

la TLE

la participation a des équipements exceptionnels

la participation pour non réalisation d'aires de stationnement
la participation pour raccordement a I'égout

La participation pour voies et réseaux

v' Le projet urbain partenarial

AN N N N NN R



Traduction des choix politiques
dans la structure du budget

>> Les choix possibles en matiére de recettes tarifaires

Elles sont obtenues en contrepartie d'un service rendu.
Elles permettent de faire supporter une partie ou la totalité
du colit du service aux usagers.

Les tarifs des services peuvent étre fixés et augmentés librement
(exception : certains SPIC doivent étre équilibrés).

De nombreuses communes utilisent une tarification différenciée
prenant en compte les capacités financiéres des ménages (attention
au principe de libre accés des citoyens au service public ...)

Doit-on faire supporter le financement des services publics
a l'usager et/ou au contribuable ?

= l'arbitrage entre impot ou tarif est un véritable choix politique
que les élus doivent assumer.



o les tarifs des services
v'la connaissance des colits (comptabilité
analytique)
- restauration scolaire, location de salles

v'I'arbitrage pour la répartition entre 'usager et le
contribuable

o la vente du patrimoine

- la cession d'éléments du patrimoine doit financer
I'accroissement du capital

o les financements extérieurs
- le principe essentiel : I'anticipation




% 5 - L'autofinancement et I'endettement

% I'analyse de la structure de la dette
> le niveau des taux, la durée, taux fixes ou taux révisables, caps

% les ratios
encours de dette

recettes de fonctionnement

% I'épargne brute et I'épargne nette



» 6 - la prospective budgétaire
% indispensable pour savoir d'ol on vient et ot on va

% la méthodologie

» déterminer des hypothéses d'évolution des dépenses et des
recettes de fonctionnement

> prendre en compte les intéréts des emprunts en cours
» déterminer I'épargne brute

» comparer avec le remboursement du capital des emprunts pour
déterminer | '‘épargne nette

& déterminer I'emprunt nouveau
> l'extinction de dette
> les ratios

% déterminer la capacité d'investissement, en vérifiant que
I'épargne nette est toujours positive



