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Rappel : les emplois d’avenir sont conclus sodsriae, selon le cas, des contrats d’accompagnement
dans I'emploi dans le secteur non-marchand, ou ategrats initiative emploi dans le secteur
marchand. Les dispositions relatives a ces contsappliquent sous réserve des dispositions
spécifiques a I'emploi d’avenir.

Textes d’application

Loi n°® 2012-1189 du 26 octobre 2012 portant créaties emplois d’avenir

Décret n° 2012-1210 du 31 octobre 2012 relatieénploi d’avenir

Arrété du 31 octobre 2012 fixant le montant dedkadle I'Etat pour les emplois d’avenir

Circulaire DGEFP n° 2012-20 du 2 novembre 2012Zixeda la mise en ceuvre des emplois d’aven

=

L’ensemble des documents & consulter pour la nmgewre des emplois d’avenir sont disponibles
dans la rubrique partenaires des emplois d’avemiw.lesemploisdavenir.fr/partenaires
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I- Comment apprécier les criteres d’éligibilité degeunes aux emplois d’avenir ?

Comme le précise l'article R. 5134-161 du code rdudil, peuvent étre recrutés en emploi d’avenir
les jeunes de 16 a 25 ans et jusqu’a 30 ans psyel@es reconnus travailleurs handicapés qui sont
sans emploi, non qualifiés, ou peu qualifiés etaprinaissent des difficultés particulieres d'acges
I'emploi.

I-1) Comment apprécier le critére d’age ?

Le critere d’age s’apprécie au moment de la sigeadu contrat jusqu’a I'age de 25 ans révolus,te’es
a-dire jusqu’a la veille du 26° anniversaire, et 29 ans révolus pour les jeunesnrais travailleurs
handicapés, c’est-a-dire jusqu’a la veille di &niversaire. Pour rappel, le critére d’age s'épigrau
moment de la signature du contrat initial, il n@sp étre examiné lors d’'un éventuel renouvellement
car il s’agit de la poursuite d’'un méme parcours.

I-2) Comment s’apprécie la reconnaissance de trdleair handicapé ?

Les jeunes bénéficiant de la reconnaissance dailteawrs handicapés, mentionnée a l'article L. 5134
110, sont les personnes reconnues travailleursidegres par la CDAPH mentionnée a l'article L.
146-9 du code de l'action sociale et des famillesur le moment, le Cerfa mentionne cependant
« bénéficiaires de l'obligation d’emploi des trdlairs handicapés » (comme le Cerfa CUI), il sera
modifié pour se conformer & la loi portant créati®s emplois d’avenir

I-3) Quels sont les niveaux de qualification desijees éligibles ?

Les criteres d'éligibilité des jeunes a I'emploiadenir s'apprécient au regard des niveaux de
gualification suivants :

1- Les jeunes sortis sans diplome de leur formatidiale, c’est-a-dire de niveau VI, Vbis, V sans
dipléme et IV sans dipldme, par exemple les jeuriagant obtenu que le Diplédme national du brevet
et les jeunes ayant été scolarisés jusqu’a la patmisans obtenir le baccalauréat ;

2- Les jeunes peu qualifiés en recherche d'em@pud au moins 6 mois dans les 12 derniers ,mois
c’est-a-dire de niveau V avec dipldme, titulairesquement d’'un CAP ou BEP ;

3- A titre exceptionnel, aprées validation par lénierritoriale, les jeunes :

- résidant dans les zones prioritaires (les zonesingb sensibles, les zones de revitalisation rurale
et les départements d’outre-mer, Saint-Pierre-giglion, Saint-Barthélemy et Saint-Martin),

- enrecherche d’emploi depuis au moins 12 mois ten$8 derniers mois

- ayant atteint au plus le niveau du premier cycld eeseignement supérieur, soit au maximum
Bac + 3 validé.

I-4) Comment identifier les jeunes susceptiblestsméficier d'un emploi d’avenir ?

Le premier vivier d’identification des jeunes eaturellement celui des jeunes en recherche d’emploi
déja suivis par les missions locales, les Cap eropl®dle emploi.

Toutefois, les jeunes concernés par les emploigediane sont pas tous connus du service public de
I'emploi, notamment quand ils résident dans lestigra prioritaires. La part des jeunes résidant en
ZUS qui ne sont ni en emploi, ni en formation, msdrits comme demandeurs d’emploi s’éleve a
11,1% contre 5,4% dans les quartiers des unité&sneb environnantes.



Au-deld des jeunes déja connus par les prescriptemre prospection active des jeunes éligibles

résidant en zone prioritaire doit étre mise en @uvour cela, des partenariats opérationnels doiven

étre suscités entre les missions locales et lesuactau contact des jeunes de ces quartiers, en
particulier les plateformes de décrochage scolé@® centres sociaux, les clubs de prévention, les
acteurs de la médiation et les associations ddigudes services de I'Aide sociale a I'enfancé&S&

et de la Protection judiciaire de la jeunesse (PJJ)

Des actions spécifiques de prospection des jeudsidents des ZUS non connus du SPE peuvent étre
mises en place en mobilisant des crédits CUCS.

[-5) Comment vérifier si un jeune réside en ZUS ?

Un formulaire de saisie des adresses en ligne o@pél par le SG-CIV
(http:/sig.ville.gouv/adresses/recherche) permigkedtifier I'appartenance d’'une adresse a un cgrarti
prioritaire, ainsi que le type de quartier (ZUSadier hors ZUS des contrats urbains de cohésion
sociale (CUCS)). A terme, il est envisageé l'intégma du web service adresses automatisé du SG-
CIV dans P3. L'intégration dans le Sl de Péle elingsb prévue des début 2013.

I-6) Les quartiers hors ZUS appartenant a des CUfo&t-ils partie des zones prioritaires ?

Les zones urbaines sensibles (ZUS) créées parda b4 novembre 1996 font partie, tout comme les
zones faisant I'objet des contrats urbains de d¢ohé&mciale (CUCS), créés en 2006, de la géographie
prioritaire de la ville et ont pour objectif de ték les inégalités et les écarts de développerran:

ces territoires et leur environnement, en pargeudur les thématiques de 'emploi et de I'habitat.

Leurs modalités de détermination ne sont cepenustidentiques. Si la liste des ZUS est fixée par
décret sur la base de critéres nationaux, les C&ldEen partie déterminés sur des critéres fixés au
niveau local et sont signés pour une durée dedrgisLa moindre stabilité et homogénéité des CUCS
explique que les emplois d’avenir soient orientéprorité vers les jeunes résidant en ZUS.

La géographie prioritaire de la politique de ldeviva étre redessinée par une loi prochaine, comme
confirmé lors du comité interministériel de la @itlu 19 février 2013. Le cas échéant, le dispatiisf
emplois d’avenir sera adapté aux évolutions appsrii&ns ce cadre.

L’article L. 5134-110 du code du travail préciseediemploi d’avenir est destiné en priorité aux
jeunes qui résident soit dans les ZUS, les ZRRDIBM ainsi que Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-
Barthélemy et Saint-Martin, soit dans les terrdsidans lesquels les jeunes connaissent des ligficu
particulieres d’accés a I'emploi. Ainsi, au nive&gional, les quartiers appartenant a des CUCS, san
étre des ZUS, peuvent étre identifiés comme deeszprioritaires pour le dispositif, ce qui implique
de proposer des volumes de contrats & due propahti® besoins.

Les jeunes résidant dans ces territoires peuveatrétrutés en emploi d’avenir s’ils remplisserst le
criteres d'éligibilité visés au 1° et 2° de 'atlédR. 5134-161.

En revanche, les recrutements dérogatoires visagtiale L. 5134-118 pour les jeunes plus quatifié
ne sont pas ouverts aux jeunes résidant dans deiega hors ZUS appartenant a des CUCS ; ils sont
seulement ouverts aux jeunes résidant dans les BISZRR, les DOM ainsi qu’'a Saint-Pierre-et-
Miguelon, Saint-Barthélemy et Saint-Martin.

Ces recrutements dérogatoires doivent conserver waractéere exceptionnel.



I-7) Comment s'apprécie le critére de durée de redhe d’emploi pour les jeunes peu qualifiés et
les jeunes qualifiés résidant en ZUS ?

L’article R.5134-161 du code du travail dispose tpsejeuneditulaires uniqguement d’'un CAP ou
BEP sont éligibles aux emplois d’avenir s’ils teaht une durée de six mois minimum de
recherche d'emploi au cours des douze derniers In®iBIéme article précise que les jeunes
résidants en ZUS ayant atteint le premier cycléathseignement supérieur sont éligibles aux emplois
d’avenir, a titre exceptionnel, s'ils totalisenteudurée de 12 mois minimum de recherche d’emploi au
cours des 18 derniers mois.

Il est précisé, dans la circulaire du 2 novembrE22@ue la durée de recherche d’emploi s'apprécie a
regard de la date du premier contact aupres déskian locale ou du Cap emploi, d'inscription sar |
liste des demandeurs d’emploi ou de la sortie desye scolaire pour les jeunes n'étant pas encore
suivis par un opérateur du SPE.

Or, de nombreux jeunes éligibles au dispositif agaassent des actes de recherche d’emploi (contacts
réguliers avec un opérateur du SPE) tout en exeugemactivité professionnelle réduite (CDD courts,
intérim, CDI a temps trés partiel). Les périodesadti lesquelles les jeunes ont exercé une activité
professionnelle d'une durée inférieure a 78 hepaggnois peuvent étre considérées comme étant des
périodes de recherche d’emploi.

Par ailleurs, les jeunes en service civique premégtilierement contact avec le conseiller de la
mission locale ou du Cap emploi dans une démarehecherche d’emploi peuvent étre, de maniére
dérogatoire, considérés comme étant en recherenaptbi.

II- Qui sont les employeurs éligibles aux emplois’dvenir et selon quel régime de prise
en charge ?

L'article L. 5134-111 précise les employeurs éligibde droit commun aux emplois d’avenir. Les
autres employeurs (relevant du secteur marchandyepg par exception, recruter en emplois
d’avenir, lorsqu’ils sont mentionnés dans les és&égionaux prévus par l'article R. 5134-164.

II-1) Dans le secteur marchand, comment prendre enmpte les employeurs ayant signé des
conventions-cadres avec I'Etat ?

Les arrétés régionaux devront inclure dans lesegextéligibles, les employeurs marchands ayant
signé des conventions cadres avec I'Etat au nivestional ou régional avec cette formulation

type : «Sont éligibles a I'emploi d’avenir conclu dans lecteur marchand, les employeurs ayant
signé des conventions-cadres aux niveaux natiamatgional».

[1-2) Quels employeurs peuvent recruter des jeurmesemplois d’avenir du secteur non-marchand ?

Peuvent recruter des jeunes en emplois d’avenirdasi activités répondant & des besoins collectifs
non satisfaits comme précisé a larticle L. 5134-B% employeurs qui relevent des catégories
juridigues suivantes :

1- Les collectivités territoriales et leurs groumets;

2- Les autres personnes morales de droit publiexéeption de I'Etat




Les établissements publics nationaux, qu’ils scéelministratifs, industriels ou commerciaux,
par exemple les établissements publics de santé,

Les établissements publics locaux qu’ils soientiadinatifs, industriels ou commerciaux, a
I'exception des EPLE (cf. infra), les groupemeriistérét public (GIP), etc.

Les établissements publics économiques (organisnoesisulaires) : les chambres
d’agriculture, les chambres de commerce et d'irust les chambres des métiers

3- Les organismes de droit privé a but non lucratif

Les associations, lorsque leurs activités répondemntes besoins collectifs non satisfaits
comme précisé a l'article L.5134-24, a I'exception

» des associations cultuelles dont les statuts retéle la loi du 9 décembre 1905 (qui ont
pour objet exclusif 'exercice du culte)

» et des associations dont le siege et/ou le liectigité est un domicile privé.
Les fondations régulierement déclarées ;

Les sociétés mutualistes qui relevent des livrest lll du code de la mutualité, en priorité
lorsqu’elles relevent du Livre Il qui rentre tatatent dans le champ des besoins collectifs
non satisfaits ;

Les organismes de prévoyance au sens du codeséeusté sociale et du code rural ;
Les comités d’entreprises
Les établissements de santé privés d'intérét dillec

4- Les personnes morales de droit privé pour laatigités relevant de la gestion d’'un service pybli

en particulier :

Les organismes (y compris les sociétés) de HLM,

Les employeurs qui exercent des missions de septibéc (par exemple La Poste pour la
distribution de courrier), et plus précisément plegractivités que ces sociétés exercent sous
droit exclusif,

Les comités professionnels de développement écopemilevant de la loi du 22-juin 1978
ou de textes patrticuliers,

Les sociétés d’économie mixte, les entreprisesepsawconcessionnaires d’un service public,

ou chargées d’'un service public soit par délégasmiha I'issue d'un marché, dans le cadre

strict du service public au titre duquel ces stited sont éligibles (les creches privées par
exemple, a I'exception des creches d’entreprise)sociétés publiques locales et les sociétés
publiques locales d’aménagement.

[1-3) Les établissements scolaires peuvent-ils rger en emplois d’avenir ?

En principe, les établissements publics locaux sEggnement (EPLE) ne peuvent pas recruter des
jeunes dans le cadre des emplois d'avenir. lls gautoutefois bénéficier des emplois d’avenir
professeurs réservés aux étudiants boursiers srjisepar le rectorat.

Cependant, les conseils régionaux et les cons&ilérgux ayant la possibilité de recruter des emploi
d’avenir sur des postes de techniciens ou desgadtainistratifs dans les établissements scolgires

! En revanche, les associations de toute appartermndessionnelle relevant de la loi diijillet 1901 qui
interviennent sur le champ social ou éducatif patieenclure des CAE au titre d’emplois visant aséaire des
besoins collectifs, avec des salariés sans digtmde confession.



relevent de leurs attributions. Les établissemprit&s d’enseignement (y compris les établissements
agricoles privés) peuvent recruter des jeunes l#gacadre des emplois d’avenir, sous réserve que les
fonctions exercées par les jeunes recrutés soiest fdnctions administratives, des fonctions
techniques ou des fonctions d’animation (ATSEMr&edires, ouvriers,...).

Les jeunes recrutés en emplois d'avenir par leBliss@ments d’enseignement privés ne pourront
occuper des fonctions d’accompagnement des élemedidapés (fonctions qui peuvent néanmoins
étre occupées par des CAE).

[1-4) Quel régime de prise en charge pour les SIAE

Les SIAE, qu'elles relévent du secteur marchanahanrmarchand, sont éligibles de droit commun
aux emplois d’'avenir.

* Les ateliers et chantiers d’'insertion (A€Hnventionnés au titre de I'article L. 5132-15cdale du
travail peuvent recruter des jeunes en emploisetisndu secteur non-marchand avec un taux de
prise en charge fixé & 75%. lls peuvent continuaccéueillir des jeunes en CUI-CAE pris en
charge a 105% lorsque ce contrat s'avére mieuxt@dalgeur parcours d’insertion.

* Les entreprises d'insertion (El) :

Lorsqu’il s'agit de structures associatives, ethes la possibilité de recruter en emplois d’avenir
du secteur non-marchand des salariés affectés fantdons supports, pour leurs besoins propres
de gestion, dans la mesure ou les emplois concegapsectent bien les conditions de recrutement
en CAE (répondre a des besoins collectifs nonfadsis articles L.5134-24 du CT). Le taux de
prise en charge est alors de 75%.

Pour les salariés en insertion, ceux-ci étant t§éeé des taches de production, les El, quel que
soit leur statut (associatif ou non), peuvent rexren emplois d’avenir du secteur marchand, en
bénéficiant d’un taux de prise en charge de 47%s samul avec I'aide au poste.

» Les associations intermédiaires (Al) :

Elles ont la possibilité de recruter en emploisvdidr du secteur non-marchand avec un taux de
prise en charge a 75 % des salariés affectés @meitons supports, pour leurs besoins propres de
gestion, dans la mesure ou les emplois concersgsctent bien les conditions de recrutement en
CAE (répondre a des besoins collectifs non satssfarticles L.5134-24 du CT).

En outre, les Al peuvent mettre des salariés enl@mdfavenir du secteur non-marchand a la
disposition d'une collectivité locale ou d'un orggme privé a but non lucratif, dés lors qu’elles
répondent a des besoins collectifs non satisfaisc un taux de 75%cela peut représenter une
solution intéressante pour de petites collectivitésassociations qui ne peuvent pas proposer du
travail a temps plein. L'accord cadre signé ergreninistere et le COORACE explicite le process
et ses conditions de mise en ceuvre (www.lesemptegsdr.gouv.fr/partenairgsvoir supra.

* Les entreprises de travail temporaire d’'insertienTl) :

Les ETTI recrutant sous la forme du contrat de imisafin de mettre a disposition leurs salariés
auprés dautres entreprises, peuvent embaucherngnois d’avenir du secteur marchand
uniquement pour des salariés affectés a des forscsiopports, au niveau de leur siege, pour leurs
besoins propres de gestion.



e Les régies de guartier (RQ)

Les RQ sont des associations mentionnées a laiti&l132-2 du code du travail qui mettent en ceuvre
des activités de lien social et des activités dedyction de biens et services en vue de leur
commercialisation. Elles peuvent étre conventioarl®& pour tout ou une partie de leurs activités
sous la forme d’El ou d’ACI. Il est donc nécessaiee regarder dans quelle activité se situe le
recrutement en contrat aidé pour savoir sous gfarihee il doit étre conclu :
- les activités de la RQ hors conventionnement IAE I'objet des RQ, le recrutement sous
forme de CAE doit étre le cas général.
- Les activités exercées dans le cadre de 'ACI : CiaEait de la définition de I'ACI
- Les activités sous la forme d’El : il est nécessde regarder dans quel cadre elles s’exercent
pour déterminer le type de contrat. Lorsqu’il stadg postes de production pour une activité
commerciale, le recrutement devrait s'effectuerssiauforme de CIE (par exemple pour des
activités de sous-traitance avec des entrepriseeclend ceuvre de batiment). Les activités
relevant d'une mission d'intérét général en liee@des acteurs publics (bailleurs sociaux,
collectivités locales telles que les activites destopn urbaine de proximité (lien social,
médiation, accueil des habitants, animation d'espapublics, jardins urbains, activités
environnementales, gestion différenciée des espacewivent faire I'objet d'une prise en
charge sous forme de CAE.

Les recrutements de jeunes en emploi d’avenir parSIAE ne nécessitent pas d’agrément préalable
par P6le emploi.

Les emplois d’avenir sont intégrés dans les olfgetnploi a compter de 2014. Les conventions 2013
n'ont pas a étre renégociées.

[1-5) Quel régime de prise en charge pour les GEI& groupements d’employeurs?

* Les GEIQ sont tous associatifs et éligibles detdnax emplois d'avenir :

- Pour recruter pour leurs fonctions support, ilst gigibles aux emplois d'avenir - CAE

- Pour recruter des jeunes et les mettre a dispositiprés d'associations ou d’autres employeurs
du secteur non marchand : ils sont éligibles aedgdois d'avenir - CAE

- Pour recruter des jeunes et les mettre a dispogitentreprises, ou d’entreprises et d’employeurs
non marchands (c'est-a-dire que le méme jeune éktgué a des employeurs de nature
différente) : ils sont éligibles aux emplois d'avenet sont pris en charge au taux majoré de 47%
comme le prévoit I'arrété du 31 octobre 2012.

La mise en ceuvre de I'emploi d’avenir ne doit pasdeire les prescripteurs a privilégier ce disposit
par rapport aux contrats de professionnalisationjdune ne doit entrer en emploi d’avenir dans un
GEIQ que s’il ne remplit pas les conditions poundfécier d'un contrat de professionnalisation.

Les GEIQ multisectoriels visés a I'article L.1253-du code du travail, bien que non mentionnés a
l'article L.5134-111 qui liste les structures élilgis aux emplois d’avenir, sont éligibles au regéed
la convention cadre signée par le CNCE-GEIQ aveuitéstere.

e Les groupements d’employeurs (GE)

Les GE associatifs sont éligibles de droit aux emspd'avenir :

- Pour recruter pour leurs fonctions support, ilst #tigibles aux emplois d'avenir - CAE

- Pour déléguer des jeunes dans des associatiorauited employeurs du secteur non marchand :
ils sont éligibles a des emplois d'avenir — CAE



Les GE sous forme de société coopérative peuvent éigibles aux emplois d’avenir - CIE,
uniguement s'’ils sont inclus dans la liste desesgstet employeurs éligibles a 'emploi d’aveninsia
le secteur marchand fixés par les arrétés régionaux

11-6) Quelles sont les possibilités de mutualisatiod’'un emploi d'avenir entre différentes
collectivités territoriales ?

De maniére générale, la mutualisation entre plusiemployeurs et la mise a disposition ne sont pas
recommandées pour les salariés en raison de l#odildes responsabilités des employeurs, en
particulier en matiére de conditions d’encadremdsttutorat et de mise en ceuvre des actions de
formation et d’accompagnement professionnel.

Les petites communes et petites associations pewegendant avoir besoin de recourir a des
solutions de mutualisation, pour assurer le suiiaecompagnement du jeune par un employeur
« chef de file », ou pour garantir une activit&€@ps plein au jeune recruté en emploi d’avenir.

Pour ces cas de figure, plusieurs solutions judelgsont mobilisables, mais selon des conditions
précises.

Il nest pas possible pour plusieurs employeursadeuter un méme jeune en emploi d’avenir. Les
solutions de mutualisation impliquent donc le chaun employeur principal qui porte la
responsabilité du suivi et de 'accompagnemenedug.

1-La constitution d’'un groupement d’employeurs

Le code du travail prévoit effectivement aux aesclL.1253-19 a 23 la possibilité pour les
collectivités territoriales de mettre en place dgsupements d’employeurs Cette solution est
néanmoins trés contraignante : les collectivitdsats établissements ne peuvent constituer plla de
moitié des membres du groupement (article L.1253-l% taches confiées aux salariés pour le
compte des collectivités ne peuvent représenteraletivité principale (article L. 1253-20).

Il n"est donc pas possible pour des collectivitésdnstituer un groupement uniguement avec d'autres
collectivités. Ungroupement en lien avec des associations par exempbt techniguement possible,
mais la mise en place d’'un groupement d’employentsaine un co(t de gestion.

2- La mise a disposition a but non lucratif

Les emplois d’avenir sont des contrats de droitépgui se voient appliquer le droit commun du code
du travail, sous réserve des dispositions parécesi les concernant. La loi Cherpion a introdyituie
juillet 2011 au sein de l'article L. 8241-1 du cadie travail un alinéa qui précise qu’'une opératien
prét de main-d'ceuvre ne poursuit pas de but lucratif lorsque l'entisprpréteuse ne facture a
I'entreprise utilisatrice, pendant la mise a digms que les salaires versés au salarié, lesgekar
sociales afférentes et les frais professionneldoemsés a l'intéressé au titre de la mise a disposi

La question des responsabilités de I'employeur seope de maniére renforcéalans ce cas de
figure. En effet, I'employeur qui signe la demardiaide est seul a porter la responsabilité des
engagements pris envers le salarié, que ce sodaperi’emploi d’avenir (encadrement, tutorat,
formation,...) ou aprés, I'employeur signataire étentseul responsable juridiguement en cas de
contentieux.

Dans les cas ou exceptionnellemertte solution est envisagée, il est importantvéefier les
conditions de tutorat (un tuteur par employeurgample) et de déterminer qui est responsable de la
formation. Il faut de méme vérifier qu'il existeeli une convention de mise a disposition la plus
compléte et précise possible signée par les empis le salarié.




3 — Le recours a un tiers employeur :

Il est a noter que lesentres de gestion départementaux de la fonction plique territoriale ne
gerent que les personnels titulaires et ne pewa@mt prendre en charge les actes de gestion sedatif
la mise a disposition des emplois d’avenir, reuténs un cadre de droit privé. Le recrutement de
jeunes en emplois d'avenir par les centres deagenta pu se faire que dans un cadre expérimental.

Les petites collectivités territoriales, qui ne Isaitent pas gérer elles-mémes les aspects jurislidee

la mise a disposition, peuvent choisirfd&e appel & une association intermédiairedans la mesure

ou un certain nombre de conditions sont respectées

- Le jeune recruté par I'association intermédiairensis a disposition auprés d’au maximum trois
employeurs, sur des taches similaires.

- L’association intermédiaire remplit I'ensemble deBligations réglementaires dévolues aux
employeurs ; c’est en particulier elle qui met emvae le parcours d’insertion et de qualification
du jeune.

- Afin d’assurer des conditions d’encadrement etuderat adéquats, un double tutorat est mis en
place, a la fois au sein de I'association intermiédi(suivi du parcours du jeune) et au sein de la
collectivité employeuse (tutorat de proximité).

Ces conditions peuvent faire I'objet d’'une convemtnationale (réseau COORACE) ou régionale.

4- L'intercommunalité

Le salarié en emploi d’avenir est alors recrutédas missions qui ont été dévolues par les communes
concernées a lintercommunalité. Cette solution mgférable car elle s’effectue dans un cadre
juridique existant et solide. Les communautés dansones ont par ailleurs généralement plus de
moyens a consacrer a leurs jeunes en emplois dfaefait de la mutualisation des moyens humains
et financiers.

11-7) Les missions locales peuvent-elles recruter e@mploi d’avenir, et dans ce cas s'auto-prescrire
des contrats ?

En tant qu’association, une mission locale peut &ftait recruter un jeune en emploi d’avenir, dés
lors gu’elle s’engage a mettre en place des actiengualification et de formation comme prévu par
les dispositions réglementaires. Néanmoins, afisédririser le recrutement, il convient dans ce cas
gue ce soit une autre mission locale qui signeddayue la mission locale employeur et que l'unité
territoriale de la Direccte valide ce recrutemeltaccompagnement dans I'emploi des jeunes
concernés sera assuré par la ML signataire du Cerfa

11-8) Quelles sont les options possibles en matigt@assurance chémage pour les employeurs
publics d’emplois d’avenir ?

a) Les collectivités territoriales ainsi que lespéogeurs publics mentionnés a l'article L. 5424+ o
le choix entre deux options :

» L’auto-assurancd 'employeur public verse, le cas échéant, legimeités d’assurance chdmage a
son ancien salarié en EA-CAE a l'issue du contratcolt potentiel pour un employeur public qui
recrute au Smic a 35 heures par semaine correspd@8D euros par mois pendant une durée
correspondant a la durée d’activité du jeune, plad@ a 24 mois, soit 22 300 euros maximum
pour un jeune ayant travaillé trois ans.

» L’adhésion au régime général de I'assurance chorfRH€) pour 'ensemble des personnels non
statutairesLe colt mensuel de la cotisation est de 96 eurpsgarié concerné pour un Smic a 35
heures par semaine, soit 3 450 euros pour trois ans
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Méme si les emplois d'avenir sont congus de tateesque I'employabilité des jeunes recrutés sera
significativement améliorée a l'issue de ce confi@brat, formation et 3 ans d’expérience), leuis

de chdmage a I'issue du contrat ne peut étre ekawharge d’'indemnisation correspondante peut
étre dissuasive pour certains employeurs. Poutetapp systéme d'affiliation au RAC spécifique aux
contrats aidés du secteur public avait été mis ewmreed’octobre 2005 a décembre 2007. Les
partenaires sociaux, assez réticents a ce typeat@cavaient finalement assorti leur accord de
clauses qui rendaient le dispositif peu attradtibret limité son succe®ar conséquent, il n'est pas
n'envisagé de solliciter a nouveau les partenairesociaux pour mettre en place un nouveau
régime d’adhésion spécifique.

b) Les établissements publics d’Etat, tout comriéal lui-méme, doivent verser les indemnités en cas
de chdmage a l'issue des contrats de leurs salaoiéstatutaires et n’ont pas la possibilité d'adhé
au régime d’assurance chdmage pour leurs conttactue

Les hépitaux ont, depuis la loi Hépital Patient teaerritoire (HPST) de 2009, le statut
d’établissements publics d’Etat et font donc pattecette catégorie d’employeurs.

11-9) Quel est le reste a charge pour les employga@r

Les chiffres indiqués dans le guide employeur etsdie dossier de presse du mois d'aolt font
référence au reste a charge pour I'employeur taiisations sociales.

Les chiffres en annexe du guide de l'opérateur ptugt précis et indiquent le reste a charge pour
'employeur, apres déduction des cotisations sesiaalariales et patronales, dont une partie est
exonérée selon les dispositions des contrats usidjiresertion.

Ainsi, pour un employeur du secteur non-marcharideprute un emploi d’avenir a 35h, les chiffres
moyens sont les suivants :

Associations Collectivités

Smic de 2013 Hopitaux

Auto- Adhésion

assurance* RAC

(1) Rémunération brute (Smic 35h) 1430€ 1430€ 1430€
Cotisgtio_ns sociales apres 4200 € +97 € +193 €
exonérations
(2) Rémunération avec cotisations =1 630 € =1527€ | =1623€
(3) Aide de I'Etat -1073 € -1073€ | -1073€
(R:gste a charge hors cotisations (1)- —357 ¢ =357 € =357 €
E%zti_s(tg)a charge avec cotisations Ou=557€ |Ou=454¢€lou=550¢€

Ce tableau n'a pas vocation a illustrer des cas types, mais bien des cas moyens, ainsi
les taux de cotisations pris en compte résultent de moyennes entre les taux moyens
d'appel applicables aux employeurs de plus de 10 salariés et ceux de moins de 10.

* colt de I'indemnisation en cas de chmage a la sortie : 928 € par mois.
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11-10) Faut-il sélectionner les employeurs en foroh de leur taille ?

Compte tenu des exigences du dispositif (mise aoept’un tuteur aupres de chaque jeune recruté,
mise en ceuvre d’'un parcours de formation), voutevez, pour les structures de moins de 2 salariés
garantir de bonnes conditions d’encadrement etuttgat, des possibilités de pérennisation sur le
poste, ainsi que des véritables parcours de ceatiibin et d’insertion.

Pour les employeurs et en particulier les assaciatayant peu de salariés, il est possible de eronfi
'encadrement et le tutorat & des bénévoles sossrve de I'aptitude & encadrer des bénévoles
concernés (compétences professionnelles mises eme odans un autres cadre, formation des
bénévoles par la structure, disponibilité effectivéguliere et continue aupres du jeune...). Ces
propositions de tutorat devront faire I'objet d’examen particulier de la part des missions locales,
Péle emploi et des Cap emplois. Les tutorats parbd@évoles pourront par exemple étre envisagés
plus facilement lorsque I'association est membrmadéseau associatif capable de I'accompagner dans

le montage et la mise en ceuvre du parcours du.jeune

Le prescripteur pourra solliciter une expertiselalelirection départementale de la cohésion sociale
(DDCS) ou de la direction départementale de la siohésociale et de la protection des populations
(DDSCPP) tout particulierement via le délégué diépaental de la vie associative (DDVA).

11-11) Comment vérifier 'obligation de I'employeaud’étre a jour du versement de ses cotisations et
contributions sociales ?

La loi du 26 octobre 2012 a introduit dans le cddetravail I'obligation, pour les employeurs du
secteur non marchand d’étre a jour du versementedes cotisations et contributions sociales
préalablement au recrutement d’un salarié en endfdoenir.

De maniere opérationnelle, la vérification de cetiégation s’effectue au moment de l'attributioa d
l'aide. Le Cerfa fera I'objet d’'une prochaine évadn afin d’élargir la déclaration sur I'honneursde
employeurs d’étre a jour de leurs contributionsatisations sociales a I'ensemble des employeurs du
secteur non-marchand (y compris les collectivigéstoriales).

Le contrdle de cette obligation peut étre effegtagle prescripteur en demandant a 'employeuude |
transmettre I'attestation URSSA&d hoc (article L243-15 du code de la sécurité sociakest
considéré comme a jour du versement de ses cotisaét contributions sociales et pouvant donc
bénéficier d’'une attestation URSSAF, I'employeur &souscrit un plan d'apurement des cotisations
ou dont les dettes sociales sont inférieures aamene de cinquante euros.

11-12) Est-il possible de prescrire un emploi d’avie a un employeur qui vient de licencier ?

* Pour les CAE et emplois d’avenir du secteur noneimeamd
La loi du 26 octobre 2012 portant création des emapl’avenir a introduit un nouvel article L5134-
21-2 applicable aux CAE et relatif aux licenciensetitn’est ainsi pas possible d’attribuer une aide
lorsque I'emploi d’avenir est recruté pour remplaae salarié licencié pour un motif autre que la
faute grave ou lourde.
Un employeur du secteur non-marchand peut en reeamecruter un emploi d'avenir s'il a procédé a
un licenciement économique de maniére récentenlient néanmoins de vérifier avec attention que
'employeur a bien la capacité, en particulier fio@re, de maintenir I'emploi le temps du versement

de l'aide (article L. 5134-111 du code du travail).

Une adaptation du Cerfa est en cours pour premdecempte ces évolutions.
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e Pour les emplois d’avenir du secteur marchand

Les dispositions de l'article L5134-68 applicatdesx CIE s’appliquent également aux emplois
d’avenir marchands. Il ne peut par conséquentaétribué d’aide lorsque I'emploi d’avenir est retéru
pour remplacer un salarié licencié pour un motifeaque la faute grave ou lourde ou lorsque
I'établissement a procédé a un licenciement écan@rdans les six mois précédant la date
d'embauche.

[1-13) Est-il possible de réaliser des périodesndersion dans le cadre des emplois d’avenir ?

Les emplois d'avenir signés avec les employeursseltteur non-marchand peuvent prévoir des
périodes d'immersion. Les jeunes peuvent ainsisgatles périodes d’'immersion auprés d'un autre
employeur, sans suspension de leur contrat aids, @aintien de leur rémunération, dans le cadre
d’'une convention de mise a disposition a titre Witatonclue par leur employeur avec une entreprise
d’accueil.

Le cadre juridique et les modalités pratiques dgeren ceuvre sont identiques a ceux du CUI-CAE.
[I-14) Comment s’articulent professions réglemenget emplois d’avenir?

L'embauche de jeunes en emplois d’'avenir doit retgpeles réglementations en vigueur pour les
activités sur lesquelles ils sont recrutés.

Plusieurs secteurs d’activité dans lesquels leaeelen emploi d’avenir sont susceptibles d’étre
recrutés font I'objet d’'une reglementation profeasielle :

e |’'animation et le sport

Les emplois dans le secteur sportif et dans leegecte I'animation au sein des accueils colledtfs
mineurs (ACM) ont leurs spécificités et une réglatagon particuliére qui leur est applicable.

o0 La profession d’éducateur sportif

La profession d’éducateur sportif est réglement@eFeance. Pour assurer I'encadrement contre

rémunération d’une activité physique ou sportil/&gut satisfaire a trois catégories d’obligations

- Etre titulaire d’'une certification professionneftipléme d’Etat, titre a finalité professionnella o
certificat de qualification professionnelle) ensdgée au répertoire national des certifications
professionnelles et figurant sur une liste fixée peété par le ministere chargé des sports
(http://legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idile=L EGIARTI000026246159&cidTexte=LEGITEXT
000006071318&dateTexte=20130321&fastPos=2&fastRerifi 7464586&0ldAction=rechCodeArtidte

- Remplir une obligation d’honorabilité : ne pas avait I'objet d’'une condamnation pour crime ou
pour un certain nombre de délits ou d’'une mesumeirddtrative d’interdiction ou de suspension
de participer a I'accueil des mineurs ;

- Remplir une obligation de déclaration aupres degices déconcentrés du ministére chargé des
sports : carte professionnelle d’éducateur spanténouveler tous les cing ans.

o L’accueil collectif de mineurs
La réglementation des accueils collectifs de misguécise des dispositions qui, notamment, portent
sur la qualification du directeur et des membrebédgiipe d'animation.

Les emplois d’avenir peuvent exercer fmgctions de directionsi:

1- ils sont titulaires du BAFD ou stagiaires BAFD;

2- ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou cfictit de qualification, ou en cours de formatiolfua de
ceux-ci, inscrit a l'article 1er de l'arrété due9rier 2007 modifié
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(http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Text&RFTEXT000000615233&fastPos=1&fastReqld=2912524
28&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

Les emplois d’avenir peuvent exercer &msctions de direction pour les accueils de loisirde plus

de 80 mineurs accueillis pendant plus de 80 joursapan si :

1 - ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou tifecat de qualification, ou en cours de formati@tiun

de ceux-ci, inscrit a la fois a l'article ler agerété du 9 février 2007 modifié et au répertoméamal
des certifications professionnelles prévu a I'ertic 335-6 du code de I'éducation ;

2 - ils sont titulaires du diplome d'Etat relatifixafonctions d'animation (DEFA) ou en cours de
formation a celui-ci ;

3 - ils sont titulaires du brevet d'aptitude aurditons de directeur (BAFD) justifiant, a la date 1D
février 2004, avoir exercé ces fonctions dans uplasieurs centres de vacances ou centres desloisir
pendant une période cumulée correspondant & 24augiwins a compter du ler janvier 1997.

Les emplois d’avenir peuvent exercer fmections d’animation si :

1- ils sont titulaires du BAFD ou stagiaires BAFD ;

2- ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou cictit de qualification, ou en cours de formatiofua de
ceux-ci, inscrit a l'article 1er ou a I'article 2 Barrété du 9 février 2007 modifié
(http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Text€&RFTEXT000000615233&fastPos=1&fastReqld=2912524
28&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

3 —lIs ne sont pas titulaires des brevets, dipfriges ou qualification désignées au 1 et 2eGisds.

A noter que I'équipe d’animation doit comporterraains 50% de personnes désignées au 1 ea et
plus 20% de personnes désignées au 3 (ou au Eysensonne dans une équipe de 3 ou 4 personnes).

Les DRJSCS, DJSCS, DDCS et DDCSPP sont les ré$égertonsulter pour toute question ou
précision sur ces sujets.

e Les services a la personne

Le secteur des services a la personne offre desrtopités d’emploi en particulier dans les métiers
d’accompagnement des personnes fragiles (enfant®des de trois ans, personnes agées de soixante
ans et plus, personnes handicapées ou autres pessal@és lors qu’elles ont besoin d’'une aide
personnelle a leur domicile ou d’une aide a la titébidlans I'environnement de proximité favorisant
leur maintien a domicile).

Or, lintervention aupres de personnes fragilesupst activité réglementée (arrété du 26 décembre
2011) et les intervenants sont soumis a des conditile qualification. Les intervenants aupres de
personnes fragiles sont :

- soit titulaires d’une certification au minimum deveau V inscrite au RNCP dans le secteur
sanitaire, médico-social, social ou des servidesp@rsonne ;

- soit disposent d’une expérience professionnellgaie ans dans le domaine sanitaire, médico-
social ou social ;

- soit bénéficient d’'une formation dipldomante ou aimimum d’une formation d’adaptation a
I'emploi dans les 6 mois suivant 'embauche ;

- soit bénéficient d’'une formation en alternance atisuivi une formation qualifiante dans le
domaine sanitaire, médico-social ou social.

Les métiers du service a la personne sont le plugesit accessibles avec une certification de niveau
V. Le tableau ci-dessous liste les principaux mgt®ncernés et les titres correspondants.

Métiers | Exemples de titre/dipldme qui permettegtatcéder*
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Intervenant aupres de | Titres ou dipldmes de niveau V : Assistant de vie familles (ADVF), Diplome d’Etat
personnes en perte d’'auxiliaire de vie sociale (DEAVS), mention compiéntaire aide a domicile (MCAD),
d’autonomie assistant de vie dépendance, Dipldme d’Etat d'aiéidico-psychologique (DEAMP)...

Accompagnateur a la Aucun diplome spécifique n’est requis
mobilité

Opérateur de Aucun diplome spécifique n’est requis
téléassistance

Garde d'enfants (- de 3 | Titres ou dipldmes de niveau V : CAP Petite enfance...
ans)

Ces titres et dipldmes sont donnés a titre indidatliste complete des métiers et des certifizaiest
disponible sur le site de I'agence nationale desices a la personne a I'adresse suivante :
http://www.servicesalapersonne.gouv.fr/ANSP.cml.

e Les missions de pompier et de policier municipal

Il n'est pas possible de recruter des jeunes erlogsngfavenir sur des fonctions de sapeur-pompier,
en raison des statuts particuliers qui régissetie qaofession (statuts qui incluent notamment la
protection sociale et 'assurance des intervenants)

De méme, les fonctions de policier municipal sargervées aux fonctionnaires territoriaux et ne
peuvent donc donner lieu a la conclusion d’un eigévenir.

Les fonctions d’agents de surveillance de voie igukl (AVSP) peuvent en revanche étre remplies par
des emplois d’avenir, sous réserve d’étre agrééslepaProcureur de la République (garanties

d’honorabilité) et assermentés par le tribunal stance. Les missions des ASVP sont

réglementairement définies et se limitent prin@pant a la constatation des infractions aux regles
relatives a l'arrét et au stationnement génannterdit des véhicules.

e Secteur sanitaire et médico social

Il convient de s’assurer que les missions reledsst emplois d’avenir n’interferent pas avec celles
relevant des professions sanitaires réglementéas Ipequelles la possession d’'un titre ou d’'un
diplome figurant au code de la santé publique @llagttion sociale est exigée pour ouvrir droitha u
exercice légalement protégé .

En revanche, il est possible de confier a des #aiéés d’'un emploi d’avenir possédant les qualité
personnelles requises un réle d’assistance aupmésptbfessionnels sanitaires, sous réserve de
conditions d’encadrement par les tuteurs.

Dans un tel cas, il convient que les bénéficiaitfes emploi d’avenir soient informés de I'obligatio

de secret professionnel liée le cas échéant daldivité. D’une maniére générale, ils veillerordnd

de telles circonstances, au respect des regleguéthiet déontologiques en vigueur dans le secteur
d’activité concerné.

La professionnalisation et la qualification des dféamaires d’emplois d’avenir doit constituer un

objectif significatif dans le secteur sanitaire peépondre, le cas échéant, aux conditions de ces
professions réglementées.
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| lll- Questions réglementaires diverses sur le conat

I11-1) Quelles sont les possibilités d’annualisatiodu temps de travail pour les EAV ?

Pour les employeurs de droit privé (entreprisesasaociations), 'aménagement du temps de travail
est possible dans le respect des conventions ttelleconcernées.

Pour les collectivités territoriales et les orgams de droit public, 'aménagement est possible en
application de larticle L5134-26 et dans les ctinds déterminées par décret. Ainsi la durée

hebdomadaire du travail peut varier en respectard durée moyenne de 35h/semaine. Cet
ameénagement doit étre mentionné dans le contrdail, mais également dans le cerfa de demande
d’'aide. L'aide sera toujours calculée sur la basaaldurée hebdomadaire de 35 heures.

Il doit étre recommandé a I'employeur d’appliquex &mplois d’avenir une organisation de travail
comparable a celle établie dans les accords dellectivité ou de I'établissement public concerné
pour les agents de droit public.

[1I-2) Un arrét (pour cause de maladie ou de matet#) prolonge-t-il la durée de I'emploi
d’avenir ?

Comme pour les autres CUI, l'arrét a pour conségeida suspension du contrat de travail et la
suspension du versement de l'aide, mais ne mopifiele terme prévu de l'aide, ni celui du contrat
s'il est & durée déterminée.

111-3) Quels sont les motifs de rupture d’un emplaiavenir conclu en CDD ?
Un CDD associé a un emploi d’avenir peut étre roufgms plusieurs situations :

- faute grave ou faute majeure du salarié, accordpadeses (article L.1243-1 du code du
travail) ;

- embauche en CDI ou CDD de plus de six mois cheauire employeur ou suivi d’'une
formation qualifiante (article L.5134-28 du codetdavail) ;

- rupture a l'expiration de chacune des périodes al@sude son exécution a l'initiative du
salarié, moyennant le respect d'un préavis de demaines, ou de I'employeur, s'il justifie
d'une cause réelle et sérieuse, moyennant le tegjp@cpréavis d'un mois et de la procédure
prévue a l'article L. 1232-2 (article L.5134-115ahde du travail).

L’employeur qui rompt le contrat est tenu de lenalgr & 'ASP et au prescripteur dans un délai de 7
jours (transmission papier avec le cerfa ad hocignalement effectué directement sur le portail
employeurs, SYLAé).

[1I-4) Quels sont les régles relatives a la périodessai ?

Les modalités de droit commun relatives a la périd@ssai s’appliquent aux emplois d’avenir. Il est
donc possible, mais pas obligatoire, d’'en prévog.u

Les dispositions de droit commun s’appliquent épelet pour la durée de la période d’essai et pour la
possibilité de renouvellement de cette période qsoéserve de dispositions contractuelles ou
d’accords collectifs plus favorables) :

- Pour les CDD, un mois maximum ;
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- Pour les CDI, deux mois maximum pour les ouvrietsemployés et possibilité de
renouvellement si la convention collective et latcat de travail le prévoient.

I11-5) Quelles sont les possibilités de recours smmps partiel ?

La loi précise que les jeunes recrutés en emplaigedir occupent des emplois a temps plein. Elle
prévoit cependant la possibilité de prescrire degrats a temps partiel :
- lorsque le parcours ou la situation du bénéficidgrgustifient, notamment pour faciliter le
suivi d'une action de formation,
- ou lorsque la nature de lI'emploi ou le volume detilité ne permettent pas I'emploi d'un
salarié a temps complet.

Les prescripteurs peuvent donc autoriser la sigaade contrats a temps partiel pour répondre, par
exemple, aux besoins des petits employeurs quienggmt embaucher des jeunes a temps plein. lls
accordent leur autorisation en vérifiant les gaeasntapportées par les employeurs en matiére
d’accompagnement et de formation. Deux conditiirées par la loi, doivent étre remplies :
- le jeune doit donner son accord a la prescription temps partiel ;
- la durée hebdomadaire de travail ne peut étreiénfiégr a 17,5 heures; il est a ce titre
recommandé de s’approcher le plus possible de téedbhebdomadaire correspondant au
temps plein.

IV- Quelles sont les modalités d’articulation des maplois d’avenir avec les autres
dispositifs de la politique de I'emploi ?

IV-1) Quelles sont les modalités d’articulation avées CUI-CAE ?

Pour le recrutement en emploi d’avenir par le mémeloyeur

Comme prévu par la circulaire DGEFP n°2012-20 doo2embre 2012, les jeunes peuvent étre
recrutés en emploi d’avenir a lissue de leur antmique d’insertion (CAE ou CIE) par le méme
employeur dans la limite d’'une durée totale destanis. Ainsi, si le jeune a déja passé deux ans en
CUl, il n'aura acces a un emploi d’avenir que ponie année supplémentaire.

Le recrutement en emploi d’avenir pouvant étre w#té comme le prolongement du parcours
d’insertion initié en CAE, c’est au regard de laiion des jeunes au moment de la prescription du
CAE que doivent s’apprécier les criteres d’éligibide 'emploi d’avenir en termes de qualificatien

le cas échéant de durée de recherche d’emploi bewele résidence.e critere de I'age du jeune
s’apprécie en revanche au moment de I'entrée etoedipvenir, le dispositif étant réservé par la lo
aux jeunes de 16 a 25 ans (jusqu’a 30 ans pojguass travailleurs handicapés).

En revanche, pour éviter les effets d’aubaine, plyeur ne peut rompre un CAE en cours pour
recruter le jeune en emploi d’avenir. Le jeune ratplonc étre embauché en emploi d’avenir que
lorsque son CAE est arrivé a échéance.

La durée totale de 3 ans s’'applique égalementuersgielqgues mois se sont écoulés entre la fin du
CAE ou du CIE et I'entrée en emploi d’avenirappartient au prescripteur de juger quelle $tdnne
durée a appliquer au vu de la situation et du paiscdu jeune concerné, un délai de six mois pouvant
étre adopté comme limite supérieudwant de prescrire 'emploi d’avenir avec le méaemaployeur, le
prescripteur devra s’assurer que I'employeur a tieseg obligations lors du premier contrat aidé.
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Pour le recrutement en emploi d'avenir auprés dutne employeur

A l'issue de son CUI (CAE ou CIE), le jeune peuteétecruté en emploi d’avenir par un autre
employeur. Le recrutement en emploi d’avenir potn&ne considéré comme le prolongement du
parcours d'insertion initi€ en CAE, c'est au regalel la situation des jeunes au moment de la
prescription du CAE que doivent s’apprécier legcgis d’éligibilité de I'emploi d’avenir en termde
qualification et le cas échéant de durée de rebbkatemploi et de lieu de résidence.

Dans ce cas, la durée maximale de I'emploi d’avesiide 3 ans.
En outre, l'article L. 5134-28 du code du travaifywit qu'un CAE en cours peut étre rompu a

l'initiative du salarié lorsque la rupture a powjei de lui permettre d’étre embauché par un autre
employeur en CDI ou en CDD de plus de 6 mois, domemploi d’avenir.

IV-2) Quelles sont les modalités d’articulation avées CDD d’insertion ?

Pour le recrutement en emploi d'avenir par le mémeloyeur :

Les jeunes peuvent étre recrutés en emploi d’avetiissue de leur CDDI par le méme employeur
dans la limite d’'une durée totale de trois ans.

Le recrutement en emploi d’avenir pouvant danga étre considéré comme le prolongement du
parcours d’insertion, c’est au regard de la siumties jeunes au moment de I'entrée en CDDI que
doivent s’apprécier les critéres d'éligibilité denhploi d’avenir en termes de qualification et Esc
échéant de durée de recherche d’emploi et de égésidence.

La durée totale de 3 ans s’'applique égalementuersgielques mois se sont écoulés entre la fin du
CDDI et I'entrée en emploi d’avenir.

Pour le recrutement en emploi d'avenir auprés dutne employeur

A lissue d’'un CDDI, le jeune peut étre recruté emploi d’avenir par un autre employeur, les
conditions d’éligibilité s’appréciant au regardldesituation du jeune avant son entrée en CDDI.sDan
ce cas, la durée maximale de I'emploi d’avenirdesB ans.

IV-3) Quelles sont les modalités d’articulation avée service civique ?

Le service civique ne correspond pas a un empl@gpll ne donne pas lieu a la signature d’'un
contrat de travail. Ainsi, un jeune qui est ou @ éh service civique et qui est éligible & I'emploi
d’avenir peut étre recruté en emploi d’avenir pooe durée de 3 ans, quelle que soit la durée passée
en service civique.

Un jeune en service civique est en effet dispongder occuper un emploi, la loi prévoyant que la
signature d’'un contrat de travail a durée détermméindéterminée est un motif de rupture du contra
de service civique sans préavis

En revanche, la période passée en service civigupeut pas étre assimilée a une période de reeherch
d’emploi dans la mesure ou le jeune n'est pas alddtment en recherche active d’emploi. La
condition de durée de recherche d’emploi introddaes les dispositions réglementaires de I'emploi
d’avenir a pour objet de cibler le dispositif ses jeunes qui connaissent des difficultés par&oesi
d’acces a I'emploi, et donc qui ont cherché un einghns succes pendant une période plus ou moins
longue en fonction de leur niveau de qualification.
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De maniere dérogatoire, les jeunes en serviceudvienant régulierement contact avec le conseiller
de la mission locale ou du Cap emploi dans une démade recherche d’emploi peuvent étre
considérés comme étant en recherche d’emploi.

IV-4) L’emploi d’avenir est-il considéré comme ursortie positive du CIVIS, du PPAE, du contrat
d’autonomie, de I’ANI sur les jeunes décrocheurs ?

Comme précisé dans le guide de 'opérateur, I'engdévenir peut étre considéré comme une sortie
positive du CIVIS et du PPAE.

En revanche, en application de l'article 2 des mmésaelatifs au contrat d’autonomie, les CUI-CAE et
tout autre contrat aidé du secteur non marchandj que les contrats de travail temporaire conclus
par le prestataire lui-méme, ne constituent passor@ positive du dispositif.

Les partenaires sociaux signataires de I’ANI dwidl 2011 ont confirmé que seules les sorties en
contrat aidé du secteur marchand sont considéi@ase des sorties positives. Seuls les emplois
d’avenir du secteur marchand sont donc considém@sne une sortie positive de I'’ANI.

| V- La prescription des emplois d’avenir par les cogeils généraux

V-1) Quelles sont les prérogatives des CG en mat@emplois d’avenir ?

En application de I'article L. 5134-112 du codetdhvail et des dispositions réglementaires relative
au contrat unique d’insertion (CUI), des emploisvénir peuvent étre prescrits par les conseils
généraux pour les bénéficiaires du revenu deaitiédactive (RSA) de moins de 25 ans assumant la
charge d'un ou plusieurs enfants nés ou a naitgd\ (sbcle majoré ou non) ou dont le conjoint,
demandeur du RSA, a plus de 25 ans, selon les méwdalités que la prescription des CUI. Les
conseils généraux peuvent également prescrire rdptois d’avenir pour les bénéficiaires du RSA

socle agés de 25 ans révolus.

Les conseils généraux qui le souhaitent peuverlegat prescrire des emplois d’'avenir pour les
enfants vivant au sein d’'un foyer percevant le R®4le, ceux-ci n'étant toutefois soumis au régime
des droits et devoirs qui peut concerner I'un cudeux des conjoints-parents du foyer.

En revanche, c’est a I'Etat qu'il revient le cahéant de prescrire des emplois d’avenir a des
bénéficiaires du « RSA jeune », dans la mesurekiatlfinance ce dispositif pour les jeunes sans

ressources qui justifient d’'une durée d’activit@léga au moins deux ans a temps plein sur les trois
années précédant la demande.

Au-dela et en tant qu’acteurs locaux les consditggaux peuvent, comme les conseils régionaux, se
mobiliser pour financer tout ou partie du restédnarge de I'employeur, que celui-ci recrute en einplo
d’avenir un jeune bénéficiaire ou non du RSA soctmtribution qui peut étre ciblée sur des secteurs
d’emploi prioritaires. Cette mobilisation complénaire et contractuelle ne reléeve pas du cadre
juridique des emplois d’avenir issu du code dudilav

Les engagements des conseils généraux en ternmestgiption d’emplois d’avenir doivent figurer

dans la CAOM, dont le Cerfa d’annexe a été moghdiér introduire une partie spécifique aux emplois
d’avenir.
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V-2) Quelles sont les modalités de cofinancementlpa conseils généraux ?

Comme pour les autres contrats uniques d'inserfies, CG peuvent prescrireet cofinancer des
emplois d’avenir pour les jeunes de moins de 2%hangficiaires du RSA socle, & hauteur du montant
forfaitaire de 88% du RSA socle pour une persomges soit 425,30 euros en 2013. L’Etat compléte
a hauteur du montant d’aide relative aux emplcsehir.

Exemple 1: dans le cas d’'un emploi d’avenir duta@&cnon-marchand cofinancé par le conseil
général pour un bénéficiaire du RSA socle, avecdumée hebdomadaire de 35h

Aide totale a
I'employeur
(1073 €) telle
gu’elle résulte du
taux de l'arrété
national appliqué 3
un Smic a 35h

14

Montant & la charge d¢
I'Etat

88 % du RSA versé a une personne

L isolée sans activité
Conseil général { (425,3 €)

Montant & la charge du

)

De plus, de maniere facultative, le conseil géndualle souhaite peut majorer le taux de prise en
charge fixé dans l'arrété national, pour financee partie du reste a charge de I'employeur, dans la
limite du plafond légal fixé & 95% du Smic. Dans s, le surcolt s’ajoute a la contribution
forfaitaire du département.
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Exemple 2 : dans le cas d’'un emploi d’avenir cafici@apar le conseil général pour un bénéficiaire du
RSA socle, avec une durée hebdomadaire de 35hréreagh % par le conseil général :

Montant & la charge dii Surco(t correspondant a la
Conseil général <| différence entre le taux majoré pa
le CG et le taux national (143 €)

Aide totale a
I'employeur
(1073 €) telle
gu’elle résulte du
taux de l'arrété
national appliqué 4
un Smic a 35h

Montant & la charge ds
I'Etat

1%

88 % du RSA versé a une persone

L isolée sans activité
Conseil général < (425,3 €)

Montant & la charge dui

J

Enfin, le conseil général qui le souhaite peutrfter intégralement I'aide relative a 'emploi d'aire

V-3) Quelles sont les modalités de prescription @&3 ?

Les conseils généraux peuvent prescrire directetasremplois d’avenir pour les jeunes de moins de
25 ans bénéficiaires du RSA socle, ou, s'ils lehsitent, déléguer la prescription a un organisme de
leur choix.

Dans leur négociation avec I'Etat, les conseils géraux doivent étre incités a déléguer la
prescription aux missions locales (et aux Cap emplte cas échéant)La délégation a Pdle emploi
n’'est pas recommandée pour ne pas créer de camfasins la mesure ou Pdle emploi ne procéde pas
aux prescriptions des emplois d’avenir signés p@aoompte de I'Etat.

Lorsque le conseil général prescrit directement efeplois d’'avenir, il assure le suivi prévu par
I'article L. 5134-112 du code du travail. Dans es,dl convient de réserver une partie de I'envadop
régionale pour les prescriptions correspondanteagagements du conseil général.

Les bénéficiaires du RSA socle en raison d’'une gehate famille et 4gés de moins de 25 ans
représentent 120 000 bénéficiaires, soit envirors@étement de I'ensemble des bénéficiaires du RSA
socle : les bénéficiaires potentiels d’'un emplaiv@nir seront donc peu nombreux dans la plupart des
départements. Pour que les emplois d’avenir puidsEméficier au maximum aux jeunes les plus en
difficulté, quel que soit leur statut et dans leigad’éviter aux conseils généraux la mise en place
pour un volume trop modeste, du suivi propre auglei® d’avenir prévu par l'article L. 5134-112 du
code du travail, les UT ont la possibilité de négnalans le cadre de la CAOM, la prise en chagge p
I'Etat des emplois d’avenir pour ces jeunes damadaure ou le conseil général maintient par asleur
sa mobilisation sur les CUI prescrits pour le puBBA.
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VI- Selon quelles modalités les collectivités temariales peuvent financer tout ou partie
du reste a charge pour les employeurs ?

En application du principe de libre administratides collectivités territoriales, celles-ci peuveit
elles le souhaitent financer tout ou partie dueréstharge pour les employeurs d’emploi d’avenir.

En revanche, les services de I'Etat aux niveauonagd et départemental doivent veiller a ce quéecet
mobilisation financiére ne se substitue pas auxopgiives premiéres des collectivités : pour les
conseils généraux, la prescription et le cofinarer@nde I'aide pour les jeunes bénéficiaires du
RSA soclesi cela a été prévu par la CAOMour les conseils régionaux, la formation demé@s en
difficultés en amont, pendant ou aprés I'emploveiair.

Lorsque les collectivités souhaitent financer towtpartie du reste a charge pour les employeues el
déterminent librement les modalités de ce soutieantier. Pour le paiement de cette aide, elles
peuvent signer une convention avec les délégatégienales de 'ASP afin de simplifier la réception
des aides pour les employeurs.

| VII- Les modalités de mise en ceuvre et de suivi p&es prescripteurs

VII-1) Les missions locales peuvent-elles prescreesuivre des emplois d’avenir pour des jeunes
reconnus travailleurs handicapés ?

Lorsque le jeune reconnu travailleur handicapéégt suivi par la mission locale, celle-ci est liasp
compétente pour lui prescrire un emploi d’avenin. éffet, les Missions locales accueillent souvent
des jeunes handicapés en grande difficulté et motar les jeunes sortant d'établissements
d’éducation spécialisée.

Un suivi par le Cap emploi est recommandé si liitise en emploi du jeune exige des compétences
techniques particulieres pour I'adaptation en niilie travail (handicaps particuliers dont psychique
mobilisation des fonds spécifiques pour un aménagéiourd du poste de travail,...).

VII-2) Lorsque le jeune est recruté par un employediun autre département, quelle mission locale
suit le jeune pendant 'emploi d’avenir ?

En principe, le suivi est assuré par la missiorlqui a prescrit I'emploi d’avenir. Cependant, en
fonction des contacts avec le jeune et I'employetirde la distance avec le lieu d'exercice de
I'activité, le jeune peut étre suivi soit par lassion locale de proximité de son domicile ou lasnis
locale de proximité du lieu de travail, pour faeitila réalisation des entretiens. Dans le casoni p
des raisons pratiques, le suivi est effectué parawtre mission locale que celle qui a prescnhpkoi
d’avenir, un avenant au Cerfa doit étre signé.

VII-3) Les Missions locales peuvent-elles accompagites jeunes en emploi d’avenir au-dela de
leur 26 ans ?

La loi du 26 octobre 2012 portant création des empd’avenir prévoit que les prescripteurs, y
compris les missions locales, assurent le suig@eralisé des jeunes en emploi d’avenir tout ag lon
de leur contrat. Une mission locale doit donc asslgr suivi d'un jeune au-dela de son vingt-sixieme
anniversaire.
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VII-4) L'offre de services des Cap emploi répondechux besoins d’accompagnement des jeunes
recrutés en emplois d’avenir ?

L'offre de services des Cap emploi répond au begd@ocompagnement en cours d’emploi d’avenir,
notamment au moyen du service « suivi du salariéngploi » :

- dont la durée « doit étre définie en fonction desoins de la personne ou de I'employeur » ;

- dont les bénéficiaires ont été élargis aux persormme contrat en alternance avec mention
explicite du suivi de leur formation ;

- dont un des résultats attendus est « la recherehia gérennisation du contrat de travail
lorsque I'embauche est réalisée au moyen d’'un CDD »

VII-5) Quelle coopération faut-il envisager entre$ missions locales et les Cap emploi ?

La complémentarité entre ces deux réseaux doisegmur leurs spécificités : les Missions locales s
la prise en compte des dimensions autres que lwmgt les Cap emploi sur la prise en compte du
handicap et I'accompagnement des employeurs rextraés personnes en situation de handicap.

Ainsi, conformément aux termes de la convention €aploi (Cf. les services « évaluation diagnostic
pour les personnes handicapées » ou « mobilisdésrappuis pour la compensation du handicap » de
I'offre de services), une Mission locale doit poinvimobiliser ponctuellement ces services du Cap
emploi pour les jeunes qu’elle accompagne. Paruadl a I'inverse, outre leurs partenariats actsials

le champ social, les Cap emploi peuvent sollidisgrpui ponctuel des Missions locales, au titrdale
réciprocité des services.

Enfin, une coopération sur les offres d’emploilien avec Pble emploi et selon I'organisation raten
au niveau local, est de nature a compléter laioelat

VII-6) Quelle participation des Cap emploi aux cales opérationnelles locales ?

Une cellule opérationnelle des emplois d’avenimposée des responsables locaux de Pdle emploi, de
la mission locale et de Cap emploi, est chargémelitre en ceuvre le plan d'actions territorial. Eu
égard aux nombre de jeunes handicapés concernéstsuritoire de suivi, Cap emploi participera en
tant que de besoin aux travaux de cette cellule.

Par ailleurs, pour le réseau Cap emploi, il estqmisé aux partenaires territoriaux d'inclure lévisu
des emplois d’avenir dans l'instance locale de écapn qui a été mise en place au titre de la
cotraitance et qui a vocation a s'élargir a d’autrematiques.

Cette instance peut consacrer certaines de semméuau suivi des emplois d’avenir et aux plans
concertés en direction des employeurs et, a cett@smn, permettre l'invitation des Missions losale
du territoire, au titre des jeunes handicapés mselccompagnent.

| VIII- La formation des jeunes en emploi d’avenir

VIII-1) Que doit-on exiger d'un employeur en termete parcours d’'insertion et de qualification au
moment de la signature de I'emploi d’avenir ?

Aux termes de larticle L. 5134-114, I'emploi d'anie est attribué a I'employeur au vu des
engagements que celui-ci prend sur le parcoursetiion et de qualification qu’il propose au jeune.
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Afin de ne pas allonger les délais d’attributionakiurdir la phase de préparation du contrat, til es
recommandé de demander a I'employeur de s’engagament de la signature de I'emploi d’avenir
sur :
- les types de compétences et qualifications visees ;
- le principe d'actions de formation correspondarfegsprécisant s'il est envisagé des actions
gualifiantes ou non).

Le parcours de formation et son ingénierie peuedmt précisés ultérieurement, a I'issue de la phase
d’intégration du jeune chez I'employeur. Dans ldreade ses actions de suivi, le prescripteur vaille
ce que la construction du parcours se poursuiveoars de la période aidée, a I'occasion de points
d’étape (trois mois apres le début de l'activitdedela).

VIII-2) Quels sont les financements spécifiques &rhploi d’avenir pour les jeunes reconnus
travailleurs handicapés ?

L'ensemble des actions et prestations de droit camet des actions de I'Agefiph et du FIPH FP
peuvent étre mobilisées dans ce cadre, comme psuautres demandeurs d’emploi, avec un accent
particulier pour la POE individuelle.

L'offre de service de I'Agefiph

L'offre d'interventions de I'Agefiph est mobilisadlpour les emplois d’avenir chez les employeurs
éligibles (principalement employeurs du secteurcimand et associations).

Les prestations et les aides de I'Agefiph peuvérd grescrites par les Missions locales et, dans ce
cadre, pour les employeurs éligibles, étre molaséirectement au bénéfice des jeunes qu’elles
accompagnent.

La Délégation régionale de I’Agefiph peut organiser’intention des Missions locales, une réunion
d’'information spécifique sur I'offre d’interventien

Le CA du 13 décembre 2012 a validé la mise ereglame aide spécifique aux emplois d’avenir,
pour les employeurs du secteur marchandqui consiste a compléter la subvention de I'Btair la
rapprocher de l'aide de I'Etat au secteur non rerdhavec une logique dégressive : pour un temps
plein, 40% du Smic la premiere année, soit 6 84& 0% l'année suivante, soit 3 420 € = 10 260 €
par jeune. L’Agefiph prévoit 1 000 aides de ce tgpe2013 soit 9,2 M€.

De plus, 'AGEFIPH mobilisera une enveloppe de 10 i pour financer la formation du jeune a
tout employeur éligible a 'intervention de I'’Agpfi, selon les modalités suivantes :
- lorsque la formation vise I'obtention d’un diplor¢gar définition en centre de formation) ;
- ce financement pouvant aller jusqu’'a 80% du coltlaldormation, en complément du
financement de I'employeur, de 'Opca ou du Consxgjional.

L'offre de service du FIPHFP

Des lors que le contrat emploi avenir est signé lfanployeur public, celui-ci peut mobiliser
I'ensemble des aides du FIPHFP au bénéfice derémipee concernée :

- aides techniques et humaines (études ergonomiguednagements du poste de travalil,
auxiliaires de vie, transports adaptés...) ;

- aides a la formation (bilans de compétences/d’tateom, formation aux aides techniques,
formation a la compensation du handicap...) ;

- s’agissant des personnes dont le handicap ne psuétpe compensé par des aides technigues
(handicaps psychiques, cognitifs, mentaux notammdaes employeurs publics peuvent
mobiliser les aides du dispositif spécifique prappar le FIPHFP (évaluation des potentialités
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professionnelles, maintien du suivi de la relagmychothérapeutique, accompagnement par
une équipe spécialisée externe, tutorat).

Les employeurs publics pourront bénéficier du digifofinancier associé a la pérennisation des
emplois d’avenir lorsque celui-ci donne lieu alétisation du jeune.

VIII-3) Quelle prise en charge de la formation demmplois d'avenir recrutés par les collectivités
territoriales et leurs groupements ?

Une contribution au CNFPT a hauteur de 0,5% desiménations attribuées aux jeunes recrutés en
emplois d'avenir a été instituée par décret du dfvier 2013 (et non 0,25% comme annoncé
initialement dans le guide opérateurs), selondasaes prévus a l'article 2 de la loi du 26 octdtp&2
portant création des emplois d’avenir.

Les jeunes en emploi d’'avenir dans les collectvigdiront de ce fait accés aux formations du
catalogue CNFPT, qui s'est également engagé aevatticeuvre des actions spécifique a destination
de ce public. Une convention nationale viendraipegd'action du CNFPT.

Par ailleurs, une réflexion est en cours pour ouaripossibilité aux jeunes embauchés en emplois

d’avenir dans les collectivités territoriales d’avacces a des formations qualifiantes en complémen
de celles qui sont organisées par le CNFPT.
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